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Szczepan Stempinski

EDUKACJA DLA BEZPIECZENSTWA W RP.
WYBRANE ASPEKTY

Bezpieczenstwo stanowi jedna z podstawowych potrzeb cztowieka',
towarzyszaca jego rozwojowi od poczatku jego istnienia. Samo pojecie
bezpieczenstwa® moze odnosi¢ si¢ do roznych aspektéw funkcjonowa-
nia czlowieka. Determinuje je zwlaszcza poczucie braku ryzyka, utrata
dobra szczegdlnie cennego, jakim moze by¢ mienie, zdrowie lub Zycie.
Symptomatyczny jest takze brak zagrozenia, postrzegany jako imma-
nentna czes$¢ procesu zapewniania ludziom bezpieczenstwa. Dzis,
w dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej, zapewnienie
mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa wszystkim obywatelom
Rzeczypospolitej Polskiej wydaje si¢ kwestig bezdyskusyjna. stano-
wiaca jeden ze strategicznych celow dziatan wiadz, niezaleznie od opcji
politycznej. Trafnie ujmuje te kwesti¢ ,.katalog intereséw narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa™. Samo bezpie-
czenstwo moze by¢ roznie postrzegane i klasyfikowane, jednak najwla-

! Przyp. autora: A. Maslow jest tworeg pogladu stanowigeego, iz — w kolejnosci
od najwazniejszej do mniej waznej — glownymi potrzebami czlowieka sa potrzeby:
fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznosci, uznania i samorealizacji.

2§, Skorupka. . Auderska, 7. Lempicka, Maly stownik jezyka polskiego, Warsza-
wa 1990, s. 40. Jest to stan niezagrozenia, spokoju sprzyjajacy rozwojowi ludzkoscei.

* Za punkt wyjécia przyjmuje si¢ tzw. interesy konstytucyjne okreslone w art. 5
Konstytucji RP ktorymi sa; panistwo, obywatel i spoleczefistwo, zasoby materialne
i niematerialne narodu. Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego Warszawa 2013, s. 11. W dalszej czgéei
artykutu autor bgdzie uzywat skrotu BKBN RP.
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éciwsze wydaje si¢ dokonywanie jego podziatlu ze wzgledu na dziedzing,
do jakiej si¢ ono odnosi*. Dlatego wyrozni¢ mozemy bezpieczefnistwo
osobiste, publiczne, zdrowotne, ruchu drogowego, indywidualne czy
zbiorowe. | tak przez pojecie bezpieczenstwa zbiorowego bedziemy
rozumiec ,.system polityczno-prawny majacy na celu utrwalenie poko-
ju (...), zakazu agresji i obowiazku pokojowego rozstrzygania sporow
miedzynarodowych’. Inaczej definiowane jest bezpieczenstwo so-
cjalne, ktore mozna okresla¢ jako ,realne gwarancje zaspokojenia po-
trzeb socjalnych jednostek i rodzin, zabezpieczenie przed niedostatkiem
Jub obnizaniem poziomu zycia™. Definicja najblizsza opisywanej pro-
blematyce jest bezpieczenstwo publiczne, okreslane jako,,0got warun-
kow i instytucji chroniacych zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz
majatek ogodlnonarodowy (...) przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego’’. Autor nie zamierza dokonywa¢ dokladnego, szczegoto-
wego podziatu tego pojecia, zauwaza jednak, iz wiele szczegélowych
kwestii zwigzanych z konkretnym rodzajem bezpieczenstwa zostalo
uregulowane przepisami prawa powszechnego®. Powszechna znajomos$é
i stosowanie ich w praktyce winny by¢ celem dzialan wielu instytucji
dzialajacych nie tylko w szeroko postrzeganej sferze bezpieczenstwa,
ale rOwniez, a moze przede wszystkim, w sferze edukacji. Takg potrze-
b¢ dostrzegajq i silnie akcentujg autorzy podstawowego opracowania
diagnozujacego potencjal bezpieczenstwa narodowego RP?. Oceniajac
ten ,,potencjat spofeczny nalezy zwrdcic takze uwage na slabosci w upo-

* Przyp. autora. Na przyklad podzial na bezpieczenstwo zdrowotne. encrgetyczne.
ekologiczne, informatyczne i wiele innych.

* 1. Rawicz, 7. Bylinska-Czerneszczyk, E. Maziarska, W. Ostrowska. E. Jewdoki-
mow, W. Godlewski, Encyilopedia Gazety Wyborczej, tom 2, Warszawa 2005, s. 337.

 Ibidem, s. 337.

7 Ibidem,

¥ Przyp. autora. Przykladem na takic postrzeganie problematyki bezpieczenstwa
jest choéby bezpieczenstwo w ruchu drogowym ktdre reguluje ustawa z dnia 20 czerw-
ca 1997 prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 1997 r., Nr 98, poz. 602 z poin. zm.) czv
tez bezpieczenstwo na akwenach uregulowane ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. obez-
pieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz.U.2011, Nr 208, poz.
1240).

? Zob. BKBN RP, s. 84
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wszechnieniu wiedzy o bezpieczenstwie. Konsekwencja jest niewystar-
czajaca $wiadomos¢ obywateli i struktur spotecznych co do potrzeb,
warunkow i zadan w sferze bezpieczenstwa. Nie naj lepiej jest tez z taka
swiadomoscig w ogolnych, nieodpowiadajacych wprost za bezpieczen-
stwo, strukturach panstwa, zwlaszcza w zakresie ich powinnosci w tej
kwestii”'. Sam proces szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczen-
stwa jest organizowany i prowadzony na réznych poziomach. Ma on
zarowno wyposaza¢ w okreslony zasob wiedzy, jak i ksztalcié okreslo-
ne czesto specyficzne umiejetnosci. W ujeciu resortowym — jest reali-
zowany przez Ministerstwa: Edukacji Narodowej, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych, Warto za-
uwazy¢, iz w Polsce 83 uczelnie wyzsze (publiczne i niepubliczne)
prowadza studia pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia na kierunku
bezpieczefistwo narodowe lub bezpieczenstwo wewngtrzne'', Istotng
rol¢ w tym obszarze wypelniaja stuzby podlegte Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, posiadajace odrebne od szkolnictwa powszechnego
systemy ksztalcenia wlasciwe dla danej formacji, ktore poza szkole-
niem na potrzeby wiasne (Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz
Pozarna) aktywnie wlaczaja si¢ w dziatalnosé prowadzong np. przez
wyzsze uczelnie czy tez system edukacji powszechnej. Takze Minister
Obrony Narodowej poprzez podlegty mu system szkolnictwa wojskowe-
g0 (z Akademia Obrony Narodowej na czele) realizuje niezwykle wazng
czgsc tego procesu. Dotyczy to szkolen prowadzonych dla poszezegdl-
nych rodzajow Sit Zbrojnych RP oraz dla przedstawicieli administra-
cji rzadowej i samorzadowej z zakresu obronnosci. Realizowane one sa
w formie Wyzszych Kurséw Obronnych. Uzupetnieniem resortowego
systemu szkolen sa rowniez odrgbne piony szkolenia dla shuzb celnych
i finansowych prowadzone przez Ministra Finanséw oraz dla stuzby
wigziennej prowadzone przez Ministra Sprawiedliwosci. Warto takze
zauwazy¢ fakt, iz znaczna cze$é zadan w zakresie fizycznego i tech-
nicznego bezpieczenstwa oséb i mienia realizowana Jjest przez podmio-
ty prywatne, ktére zbudowaly istotny potencjat w zakresie sit i srodkdw.

' Ibhidem, s. 88.
1 Ibidem, s. 84.
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W tym obszarze rowniez funkcjonuje odrebny od powszechnego sys-
tem edukacji. Jest on zdominowany przez podm ioty ksztalcenia niepu-
blicznego (osrodki ksztalcenia, szkoly policealne itp.) czgsto powolywane
na potrzeby podmiotu $wiadczacego ustugi w zakresie ochrony o0sob
i mienia. Wsrod podmiotéw dopuszezonych przepisami prawa do realiza-
cji tego procesu znajduja si¢ rowniez uczelnie publiczne i niepubliczne.

Istotny wkiad w rozwdj potencjatu szkoleniowego w zakresie szero-
ko postrzeganego bezpieczenstwa maja rowniez organizacje pozarza-
dowe. Dominujaca rolg pelnig tam ,.Zwiazek Harcerstwa Polskiego,
Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwigzek Strzelecki wStrzelec”,
Policyjne Towarzystwo Sportowe, Stowarzyszenie Kulturalne i Tradycji
Wojskowej, Zwiazek Zotnierzy Narodowych Sit Zbrojnych, Zwiazek
Inwalidow Wojennych, stowarzyszenia kombatanckie, Liga Obrony
Kraju i Polski Czerwony Krzyz. Warte odnotowania sa tez dzialania
edukacyjne organizacji wyspecjalizowanych w zakresie ratownictwa
gorskiego (GOPR i TOPR) i wodnego (WOPR)Y™2,

Charakteryzujac proces edukacji dla bezpieczenstwa, nie sposob
pomina¢ fakt, iz od kilku lat edukacja dla bezpieczenstwa stanowi jeden
z przedmiotow nauczania w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjal-
nych®. Integralng cze$cia programu nauczania przedmiotow zawartych
w podstawie programowe;j jest zalacznik nr 4 do cytowanego nizej roz-
porzadzenia, zawierajacy gléwne cele nauczania dla tzw. 111 i [V etapow
edukacyjnych stanowigcych jednoczesnie tzw. wymagania ogdlne. Sa
nimi:

III Etap edukacyjny:

1. Znajomos¢ powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej. Uczen

rozumie znaczenie powszednie; samoobrony i ochrony cywilne;.

2. Przygotowanie do dzialania ratowniczego. Uczen zna zasady

prawidlowego dziatania w przypadku wystapienia zagrozenia
zycia i zdrowia.

" Ibidem. s. 84.

¥ Zobacz Szerzej Rozporzadzenic Ministra Edukacji z dnia 27 sierpnia 2012 r.
W sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogol-
Nego w poszezegolnych typach szkot (Dz.U. z 2012 r. poz. 977).
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3. Nabycie umiej¢tnosci udzielania pierwszej pomocy. Uczen umie

udziela¢ pierwszej pomocy w naglych wypadkach.
IV Etap edukacyjny.

1. Znajomos¢ struktury obronnosci panstwa. Uczen rozrdznia struk-
tury obronnosci panstwa, rozumie ich rol¢ oraz zna formy spel-
niania powinnosci obronnych przez organy administracji i oby-
wateli,

2. Przygotowanie do sytuacji zagrozefi. Uczeii zna zasady postepo-
wania w przypadku wystapienia zagrozenia zycia, zdrowia lub
mienia; zna zasady planowania i organizowania dziatan.

3. Opanowanie zasad pierwszej pomocy. Uczen umie udzielaé
pierwszej pomocy poszkodowanym w réznych stanach zagraza-
jacych zyciu i zdrowiu.

Juz tylko pobiezna analiza tych zapiséw wskazuje, iz silny akcent
potozono na przygotowanie uczniéw w zakresie udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej oraz rozpoznawania i unikania wybranego
katalogu zagrozen. Autor wyraza opinig, iz co najmniej wskazane jest
podjecie wysitku polegajacego na jego wzbogaceniu o szczegdtowe
tresci charakterystyczne dla wspolczesnych zagrozen cywilizacyjnych
(przestgpczose kryminalna, bezpieczenstwo w ruchu drogowym', pro-
blematyka uzaleznief czy terroryzm) przy réwnoleglym, sukcesywnym
zwigkszeniu liczby godzin nauczania tego przedmiotu.

Warte odnotowania sg inicjatywy polegajace na tworzeniu tzw. klas
mundurowych na poziomie ponadgimnazjalnym. Jest to tendencja ma-
Jjaca swoje podioze zarbwno w rosnacych zainteresowaniach mtodych
ludzi stuzba w Silach Zbrojnych, Policji, Strazy Granicznej czy Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a takze checig pozniejszej kontynuacji nauki
o tym profilu na studiach wyzszych. Przykladem takich dzialan sg
utworzone w dwaoch szczecinskich liceach klasy mundurowe ,,wojsko-
wa” (w Zachodniopomorskim Centrum Edukacji Morskiej i Politech-
nicznej) i ,,policyjna” (w LO nr VII). Nad ta ostatnig patronat naukowy

M..W 2013 roku do Policji zgloszono 35 847 wypadkéw drogowych (...) W wyniku
wypadkow drogowych 3 357 0séb poniosto $mierc (...) W wypadkach rannych zostato
44 059 oséb™: Wypadki drogowe w Polsce w 2013 roku, s.4, www.statystyka.policja.
pl/ruchdrogowy/wypadki drogowe/-raportyroczne.html (dostep: 12.09.2014).

Y
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sprawuje jedna z jednostek naukowych US w Szczecinie — Instytut Po-
litologii i Europeistyki. Podobne klasy funkcjonuja réwniez w innych
liceach na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego (w Lobzie,
Bialym Borze, Stargardzie Szczecinskim czy Choszeznie)"”. Uczniowie
pobierajacy nauke w tych klasach stanowia grupe kilkuset osob, ktore
po zakonczeniu edukacji moga nie tylko zasili¢ podmioty odpowiada-
jace za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ale tez moga stanowié¢
rezerwe osobowa na wypadek zaistnienia standéw okreslonych w Kon-
stytucji RP'. Osobna, jednak bardzo wazng kwestig dla jakosci ksztal-
cenia w tym zakresie jest dobdr i przygotowanie odpowiedniej kadry
dydaktycznej do prowadzenia tych zajec'” w placowkach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych. Réwnie waznym zadaniem staje si¢ wykreowa-
nie osrodka koordynujacego w zakresie programowym i instytucjonalnym
catoé¢ dzialalnosci edukacyjnej prowadzonej na réznych poziomach
edukacji w Polsce. Te potrzebe dostrzegaja rowniez autorzy diagnozy
prezentowanej w BKBN RP'®,

O rosnacej potrzebie ksztalcenia specjalistow zajmujacych sig pro-
blematyka szeroko postrzeganego bezpieczenstwa $wiadezy chocby
liczba uczelni wyzszych zajmujacych si¢ ksztalceniem w tym zakresie.
Najczesciej wybieranymi kierunkami sg bezpieczenstwo narodowe
oraz bezpieczenstwo wewnetrzne, Uczelnie ksztaltujg zroznicowane
programy nauczania i specjalnosci dla studiujacych na tych kierunkach

13 'W dalszej czgsei artykulu autor bedzie opieral si¢ o przyklady dzialan edukacyj-
nych prowadzonych na terenie miasta Szczecin.

18 Przyp. autora. Art. 228 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz.w sytuacji szczegol-
nych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyvjne sa nie wystarczajace, moze zosta¢
wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan
klgski zywiotowej™.

7 W latach 2008-2011 autor prowadzil zajecia ze sluchaczami studiow podyplo-
mowych prowadzonych przez Uniwersytet Szczecinski dla nauczycieli ktorzy mieli
realizowac zajecia z przedmiotu ,.Edukacja dla bezpicczenstwa™.

18 Zob. szerzej BKBN RP.,.Oceniajac edukacj¢ dla bezpieczenstwa w Polsce mozna
stwierdzi€. ze osigga ona coraz wyzszy poziom w zakresie nauczania gimnazjalnego
i ponad gimnazjalnego. Niemniej jednak obecne procesy edukacyjne realizowane sa
wedtug roznych programow oraz mozliwoscei. Aby byly skuteczne, niezbedne jest jed-
no centralne kierowanie dzialalnoscia edukacyjna. W efekcie ta sfera wymaga zmian
w ukladzie strukturalnym oraz organizacyjnym”, s. 84.
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W oparciu o potencjal osobowy i dydaktyczny jednostek naukowo-ba-
dawczych, co niestety nie zapewnia unifikowania ich zawartodci pod
wzgledem celow i tresci ksztalcenia. Warto tez zauwazy¢ zrdznicowa-
ny potencjat kadry dydaktycznej i naukowej, realizowane programy
badawcze' oraz dziatalno$é wydawnicza. Niekwestionowane, czolo-
we pozycje w naukach o bezpieczenstwie zajmujg tu uczelnie podlegle
MON i MSW. Do nich nalezq Akademia Obrony Narodowej i Akade-
mia Marynarki Wojennej, ktére posiadaja uprawnienia do nadawania
stopnia naukowego doktora habilitowanego w tej dziedzinie obronno-
sci i bezpieczenstwa, oraz Wyzsza Szkota Policji posiadajaca upraw-
nienia do nadawania stopnia doktora w dziedzinie bezpieczenstwa.
Coraz szersze oddzialywanie posiadaja rowniez uczelnie cywilne, na
ktorych organizowane s takze studia w dziedzinie nauki o bezpieczen-
stwie, cieszace si¢ duzym i ciagle rosnacym zainteresowaniem ab.
solwentow szkot ponadgimnazjalnych. Proces edukacji prowadzony
przez uczelnie wyzsze w zakresie bezpieczefistwa uzupetniaja liczne
studia podyplomowe dedykowane do sprofilowanych, konkretnych
grup odbiorcéow.

Elementy edukacji dla bezpieczenistwa znajdujg si¢ takze w dziala-
niach edukacyjnych skierowanych do oséb starszych, czego przyktadem
Jest Szezecinski Humanistyczny Uniwersytet Seniora. Ta inicjatywa
zostala zorganizowana przez pracownikéw naukowo-dydaktycznych
Instytutu Pedagogiki Uniwersytetu Szczecinskiego i jest prowadzona
w kolejnych nastepujacych po sobie czterech edycjach. Wsrdd zrézni-
cowanych tematycznie zaje¢ prowadzonych najczesciej w formie warsz-
tatow znajduja sie takze tresci obejmujace ochrone przeciwpozarowa,
bezpieczefistwo w ruchu drogowym czy zagrozenia przestepczoscia

" Badania podstawowe z zakresu bezpieczenistwa i obronnosci panstwa dopiero
si¢ ksztattuja. W glownej mierze wynika to z faktu, ze konstytuujace te problematyke
nauki o bezpieczenstwic oraz nauki o obronnosci zostaly utworzone w 2011 r. Biala
Ksi¢ga Bezpieczenstwa Narodowego, s. 83.

" Wedlug informacji uzyskanych przez autora z Biura ds. Rekrutacji Uniwersytetu
Szezecinskicgo najpopularnigjszymi kierunkami w roku akademickim 2014/2015 byly:
psychologia i skandynawistyka — 4 osoby na jedno miejsce, prawo, filologia angiclska
i bezpieczenstwo wewngtrzne — 2 osoby na Jedno miejsce oraz mikrobiologia 1,67
osoby na jedno miejsce.
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wymierzona w osoby w podesztym wieku. Tq forma zaje¢ objeto blisko
800 osob, zas liczba chetnych do uczestnictwa w zajeciach byla kilku-
krotnie wyzsza.

Szeroko zakrojone dziatania profilaktyczne sa znakomitym uzu-
petnieniem procesu edukacji w zakresie bezpieczenistwa. Prowadzg je
zarowno sily zbrojne i stuzby odpowiedzialne za porzadek i bezpie-
czefstwo publiczne w RP, a takze instytucje administracji publicznej
i organizacje pozarzadowe. Ciekawym i wartym szerokiej popularyza-
¢ji przykfadem takich dzialan jest portal edukacyjny Bezpieczni Ra-
zem, stanowiacy zintegrowang platforme edukacyjno-informacyjna.
skierowana do szerokiego kregu odbiorcow. Jest to projekt wspolfinan-
sowany przez gming Miasto Szczecin i Uni¢ Europejska ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013 — ,,Portal Bezpieczni Razem”. Elementem wyroz-
niajacym ten projekt jest zroznicowany tematycznie zasob prezentacji
i filmow, ktore moga by¢ wykorzystywane réwniez jako pomoc dydak-
tyczna. Ponadto umozliwia on kontakt ze stronami internetowymi pod-
miotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
oraz ochrong przeciwpozarowaq na terenie Szczecina. Uzupeienie sta-
nowia zasoby mapowe, statystyki. publikacje oraz praktyczne porady
dotyczace zagrozen oraz dziatan neutralizujacych ich przyczyny i skutki.

Proces edukacji w zakresie bezpieczenstwa podlega ciaglej modyfi-
kacji, co sprawia, iz jego organizatorzy musza w sposob ciagly monito-
rowa¢ zagrozenia i prowadzi¢ stala analize przyczyn, ktére powoduja
ich wystgpowanie. W tym kontekscie wydaje sig, iz jest to wyjatkowo
interesujacy obszar badawczy. W szczegolno$ci warto — a nawet nalezy
— prowadzi¢ badanie efektow ksztalcenia na jego poszczegolnych eta-
pach. W perspektywie wieloletniej moglo by to stuzyé nie tylko jego
usprawnianiu, ale bez watpienia podniosto by ogdlny poziom wiedzy
i umiejetnosci catego spoleczenstwa. To za$ moze tylko korzystnie
wplywac na stan bezpieczefistwa w Polsce.




