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PERSONALISTYCZNY MODEL POLITYKI*

Stanistaw Wojcik**

PERSONALISTIC MODEL OF POLITICS
—— ABSTRACT ——

In the ongoing discussion of politologists who present different ways of
comprehending politics, personalistic approach emphasizes the need for
improving political power in terms of humanization. It also underlines the
necessity of further development of the state to increase citizens’ partici-
pation in real political power. That is why there are numerous models and
types of politics. Constant search and development is the basic trend in
history, as well as in social and political life. Personalistic model of politics
elevates the man’s dignity.

—— KEYWORDS ——

political personalism, politics, person, common good, political power, state

* Model traktuje jako narzedzie analityczne, za pomoca ktorego chce nadaé polityce okreslone
znaczenie przez uporzadkowanie zbioru faktow, zwiazkéw, pojed, twierdzen tworzacych sfere polityki.
Personalizm to system filozoficzny, wedtug ktérego osoba jest zrodtem, podmiotem i celem dynamicz-
nej rzeczywistoéci spolecznej, a takze kategorig poznania oraz zasadg dzialania i tworzenia. W prze-
ciwienstwie do idealizmu i formalizmu jest to personalizm realistyczny, uniwersalistyczny. Zob.
C.S. Bartnik, Personalizm, Lublin 2013, s. 128 i n.; idem, Szkice do systemu personalizmu, Lublin 2006.
O personalizmie pisato wielu autoréw; ale z réznych podstaw teoretycznych, a przy tym nie zawsze byt
to zwarty system. Zob. B.P. Brown, Personalizm, Lublin 1994; E. Mounier, Co to jest personalizm,
Krakéw 1964; J. Maritain, Pisma filozoficzne, Krakow 1988; B. Haring, Personalismus in Philosophie
und Theologie, Miinchen 1968; R. Benjamin, Nation de personne et personnalisme chretien, La Haye
1972; W. Granat, Personalizm chrzescijariski. Teologia osoby ludzkiej, Poznan 1985; B. Smolka, Narodzi-
ny i rozwdj personalizmu, Opole 2002; B. Gacka, Personalizm amerykatiski, Lublin 1996; idem, Perso-
nalizm w ekonomii, Warszawa 2012; W. Whitman, Demokracja i personalizm, oprac. B.B. Gacka, Lublin
1994.

** Katolicki Uniwersytet Lubelski, Instytut Nauk Politycznych i Spraw Migdzynarodowych.
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Personalizm polityczny to ksztaltujaca si¢ obecnie coraz dynamiczniej teoria
ukazujaca uwarunkowania i mozliwosci aktywnego, odpowiedzialnego udziatu
czlowieka i spoteczenstwa w polityce, w instytucjach pafistwowych i samorzado-
wych. Przebija si¢ ona do nauki o polityce wcigz z trudem. Jeszcze na przetomie
XIX i XX wieku papieze i ogolna katolicka nauka spofeczna nie akceptowali
angazowania si¢ hierarchii koscielnej, katolikdw $wieckich w polityke, uwazajac,
ze wystarczy skupic sie na etyce i nauce spotecznej - unikajac konfrontacji z seku-
laryzmem socjalistycznym i ateizmem spoteczno-politycznym. Ale zycia poli-
tycznego nie udato si¢ wyizolowa¢ od spotecznego. Jak zauwaza Czestaw Bartnik
przy takim nastawieniu Ko$ciol powszechny, a szczegdlnie niemiecki, pozbawit
sie kompletnie wptywu na zycie polityczne, cho¢by na powstrzymanie nazizmu
i totalitaryzmu. W owym czasie my$l spoleczna i polityczna Ko$ciota nie byta
w pelni dojrzala, bo calte Zycie publiczne traktowano na zasadach filozofii
i teologii systemowej, co bylo niewystarczajace. Ale gdy sekularysci chcieli
wyprze¢ $wiadomos¢ religijng z catosci zycia publicznego, Ko$ciét zaczat roz-
ciagac teologie na zycie spoteczne. Na poczatku staral sie wrecz utozsamiac ja
z plaszczyznag $wieckich nauk spoteczno-politycznych. I wyjasnial, ze powodem
tej stabosci Kosciota byt brak odpowiedniego rozwoju metodologii teologii. Nie
wychodzono bowiem poza teologie klasyczng (dogmaty) i nie widziano mozli-
wosci dla tzw. teologii zewnetrznej, ktéra nie utozsamia teologii z politologia czy
innymi naukami $wieckimi, np. z historig. Nowa koncepcja teologii ad extra (do
$wiata) nadchodzila powoli od strony niemieckiej teologii protestanckiej, gdzie$
od roku 1920. W kazdym razie z koncepcji ,teologii rzeczywisto$ci ziemskich”
(a nie teologii dogmatycznej) zaczely sie wywodzi¢ proby konstruowania teo-
logii spofeczenstwa i polityki, chociaz w Polsce do dzi$ ta problematyka nie jest
rozwinieta'. Personalizm polityczny poprzedzala teologia spoteczno-polityczna,
ale nie data ona dyscypliny pelnej, zorganizowane;j i systematycznej. Katolicyzm
od poczatku mial duze problemy, jak odnies¢ si¢ do zycia politycznego, dopiero
wspolczesnie powstaje personalizm polityczny. Warto doda¢, ze poprzedzily go
jeszcze rozne niespdjne nurty katolickiej mysli spoteczno-politycznej, jak np.:
romantyzm katolicki, liberalizm katolicki, szkola pokoju spotecznego, szkota
nauki spotecznej, personalizm chrzescijanski, solidaryzm chrzescijanski, kor-
poracjonizm chrzescijanski, demokracja chrzescijaniska, socjalizm chrze$cijanski,
chrzedcijanskie zwiazki zawodowe i samorzad robotniczy, partycypacjonizm,

1 C.S. Bartnik, Wprowadzenie do teologii spoteczno-politycznej, Lublin 2006, s. 13-14.
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personalizm katolicki, personalizm spoleczno-polityczny - Stefana Wyszyn-
skiego i Jana Pawta II i innych. We wszystkich powyzszych nurtach dostrzega
sie olbrzymie fluktuacje katolickiej mysli politycznej: od bezwzglednego poparcia
wladzy zastanej, zwlaszcza monarchicznej i republikanskiej, przez rosnaca
krytyke kapitalizmu i polityki socjalizmu do préby stworzenia wlasnej nauki
spolecznej i politycznej?.

Problematyka budowy teorii politycznej w relacji do praktyki politycznej
jest rowniez bardzo skomplikowana. Uwazam jednak, ze obecnie mozna juz
naszkicowa¢ teorig i praktyke personalistyczng polityki w oparciu o jej podsta-
wowa teze, ze ,czyn wyraza osobe i spetnia jg”. Realizacja polityki jest dzialaniem
zlozonym, a nie mechanicznym, dlatego personalizm podkresla i oferuje wypo-
sazenie czlowieka w wiedze polityczng, ale tez wymaga od niego postepowania
moralnego. Ciagle poszukiwanie i staly rozwoj s3 podstawowymi tendencjami
dziejow i zycia spoleczno-politycznego, niemniej pozostaje co$ absolutnie sta-
tego, jest to czlowiek, warto$¢ osoby ludzkiej — jednostkowej i spotecznej. Dlatego
nie mozna puscic¢ zycia politycznego na zywiol chaosu, lecz pracowaé madrze
i tworzy¢ warunki dobrej uniwersyteckiej szkoty politycznej dla samorealizacji
czlowieka w polityce.

KWESTIA TOZSAMOSCI

Nie mozna przeprowadzi¢ wyczerpujacej analizy i wyjasni¢ w pelni zycia
politycznego spoteczenstwa, ograniczajac nauke o polityce do decyzji i dzia-
tan panstwa, rzadu, partii rzadzacych, zawodowych politykéw, czyli do tzw.
wyjs¢ polityki®. Ma racje Tadeusz Klementewicz, ktéry uwaza, ze wasko ujeta
politologia jest niesamodzielna eksplanacyjnie, gdyz wiele podstawowych
determinant zycia politycznego znajduje si¢ poza takim ujeciem tej nauki, ze
nauka ta jest wrecz pozbawiona fundamentu*. Przekonujg w tej sytuacji stuszne,
formalne kryteria budowy integralnych i aspektowych teorii ogdlnych i teorii

2 Ibidem.

3 Za Davidem Eastonem przyjmuje, ze w systemie politycznym mamy tzw. wejscia do niego,
pochodzace z otoczenia, od spoleczenstwa — sa to jego potrzeby, wsparcie, oraz wyjscia — decyzje
i dzialania wladz wobec spoleczenstwa. D. Easton, The Political System, Chicago 1981.

* T. Klementewicz, Antropologiczne i socjologiczne przestanki teorii polityki, [w:] Czym jest teoria
w politologii, red. Z. Blok, Warszawa 2011, s. 94 i n.



10 ATHENAEUM vol. 47/2015
Polskie Studia Politologiczne

szczegolowych zgloszone przez Mirostawa Karwata®. Ale chciatbym podkresli¢
i przestrzec, ze szczeg6lowe nauki spoleczne, takie jak politologia i inne, musza
sie positkowa¢ metoda filozofii. Przy tym nalezy uwazac, filozofowie bowiem,
poszukujgc pewnosci, z reguly zapedzajq si¢, grzezna w relatywizmie. Tak stalo
sie m.in. z sofistami, ktérzy poczatkowo uwazani byli za me¢drcéw, a w koncu
wrecz za oszustow. I tak dzieje sie niemal przez wieki i trwa.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zewnetrzne trudnosci, z ktérymi wcigz boryka
sie nauka o polityce. Przez lata byla ona czescig wielkich systemow filozoficznych,
w XX wieku stuzyta politykom marksistowskim, a dzisiaj liberalnym i staje sie
ideologia. Wyniki takiej politologii sa pozornie naukowe, sa nieprzydatne dla
politykow, bo tak naprawde stanowig propagande i ideologie. Niepokoi tez
brak etyki obiektywnej, bowiem wyniki badan bywaja naciagane, bez warto$ci.
Najwiekszym problemem jest znalezienie obiektywnych pryncypiéw nauki,
tozsamosci nauki o polityce. Ona jeszcze nie jest catkowicie samodzielna, jest na
ustugach wiladz, politykéw. Wszyscy chcemy, zeby zjawiska i procesy polityczne
byly prawdziwie opisane, wyjasniane i znalazty droge do praktycznej polityki,
tj. do jej realizacji. W Instytucie badamy mozliwosci wpltywu spoteczenstwa
i jednostki na polityke. Wazne pytania to: jak wigza¢ polityke z etyka, jak
wychowywac spoteczenstwo do polityki etycznej, zwlaszcza ze obecnie widzimy,
jak postepuja w Polsce proces dezintegracji spoteczenstwa, kryzys moralny
solidarnosci i tozsamosci narodowej, i jak wzmocni¢ proces odbudowy wspol-
nych podstaw kulturowych narodu. Szukamy systemu, zasad, czy rzeczywisto$¢
polityczng mierzy¢ skutecznoscig czy obiektywnoscig naukows, czy wartoscia
etyczng, ludzka. Palacymi potrzebami sazwigzanie polityki z etyka, efektywnymi
wynikami badan i uzyskanie rozwigzan systemowych.

Analiza przeprowadzona przeze mnie bedzie nawigzywa¢ do kryteriow
budowy integralnej teorii ogoélnej. Podzielam bowiem stanowisko tych badaczy
z przeszto$ci i obecnych, ktérzy opowiadajg si¢ za rozumieniem polityki jako
przede wszystkim dziatalnosci spotecznej, wzajemnego oddzialywania na siebie
spoteczenstwa i panstwa. Polityka wynika z konieczno$ci dazenia do realizowania
dobra wspoélnego, a w tym do uwzgledniania réznigcych sie potrzeb i pogladow
ludzi, z dgzen spoleczenstwa do regulacji konfliktéw i budowy wspolpracy. Jak

° M. Karwat, Rodzaje teorii w nauce o polityce, [w:] Czym jest teoria w politologii, op.cit.,s. 75 i n.
Integralne teorie ogdlne to takie, ktore czynia swym podmiotem istote, swoistos¢, prawidtowosci,
mechanizmy i uwarunkowania polityki jako takiej, ujetej uniwersalistycznie i niepodzielnie. Ibidem,
s. 82.
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rozwigzywac¢ konflikty?, jak budowac zgode?, jak podejmowac wspdlne decyzje?,
kto winien mie¢ glos decydujacy w danej kwestii?, jakimi wptywami winno
dysponowac¢ spoteczenstwo i jednostka? Wtasnie to byly i sa nadal kluczowe
zagadnienia zycia politycznego spoleczenstw. Dla Arystotelesa - filozofa reali-
stycznego polityka byla ,krolowa nauk”. Juz wowczas ludzie rozumieli, ze poprzez
regulacje tej sfery zycia moga poprawia¢ swoje warunki egzystencji i tworzy¢ lep-
sze spoleczenstwo, a jego gwarantem uczynili instytucje panstwa. Dzisiaj, gtéwnie
z powodu zawezenia zakresu polityki, jej definicji, do wladztwa panstwowego,
nie ma tez zgody co do istoty nauki o polityce oraz sposobu prowadzenia badan,
tj. sposobu analizy i wyjasniania dziatalnosci politycznej, czyli co do czynnikéw
nadajacych zachowaniom spotecznym wymiar polityczny.

Podzielam zbiezne z moim stanowiska Davida Marsha, Gerryego Stokera,
Andrew Heywooda, Adriana Leftwicha, ktorzy polityke definiujg szeroko, jako
forme aktywnosci ludzkiej, ktérej celami sa tworzenie, zachowanie oraz poprawa
ogolnych zasad zycia wynikajacych ze zjawisk kooperacji i konfliktow, w ktore
wszyscy jestesSmy uwikfani®. Polityka ich zdaniem bierze si¢ stad, ze ludzie maja
rézne potrzeby i interesy, wyrazajg sprzeczne opinie, pragnienia, ale zarazem
chcg zy¢ w pokoju. Musza wiec wspotdziataé. Trzeba tu jednak doda¢, ze aktyw-
no$¢, dziatalno$¢ polityczna winny by¢ oparte na teorii. Nie wolno rezygnowac
z pogladéw i koncepcji, chodzi tu o konieczng harmonizacje polityki.

Termin polityka ma szerokie pole znaczeniowe. Badacze definiujg polityke
na rozne sposoby (definicje strukturalne, funkcjonalistyczne, ideologiczne
i inne), koncentrujac uwage na sztuce rzadzenia, na relacjach wewnetrznych
i zewnetrznych panstwa, na sferze publicznej itp. toczac ostre spory na temat
zakresu tego, co polityczne. We wspolczesnej politologii juz od dluzszego czasu
daje si¢ zauwazy¢ odchodzenie od empirycznej teorii polityki, ktéra postulowata
analiz¢ dajacych zaobserwowac¢ si¢ zachowan politycznych, a ich wyjasnienie
winno by¢ poddawane weryfikacji empirycznej. Ta empiryczna tradycja badan
polityki rozwijala sie intensywnie w XIX i XX wieku. Obecnie za$ jest wypierana
przez powracajacy do lask refleksje humanistyczng nad polityka. Przekonujaco
o tej zmianie nastawienia badaczy pisze Barbara Krauz-Mozer, ktéra uwaza,
ze empiryczne teorie polityki okazaly si¢ bezradne wobec szybko zmieniajacej
sie rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej, nowych technologii informacyjnych

6 Theory and Methods in Political Science, red. D. Marsh, G. Stoker, Basingstok 2002; A. Heywood,
Politologia, Warszawa 2006, s. 4; What is Politics. The Activity and Its Study, red. A. Leftwich, Oxford-
—New York 1984.



12 ATHENAEUM vol. 47/2015
Polskie Studia Politologiczne

i komunikacyjnych, nowych typéw rél spotecznych, nowych zasad funkcjo-
nowania wspoélnot i zycia publicznego. Badania empiryczne nie nadazajg za
tempem zmian. Polityka tak bardzo si¢ zmienila, Ze trzeba o niej mysle¢ inaczej,
zrezygnowac z zawezonych uje¢ na rzecz uniwersalistycznych i calo$ciowych,
wymagajacych wyznaczania celéw dla dziatan politycznych, ktére nie mogg by¢
tylko $lepymi eksperymentami badawczymi, uwzgledniania etyki i odpowiedzial-
nosci cztowieka za $wiat spoleczny i polityczny”.

CZEStAWA STRZESZEWSKIEGO
ROZWAZANIA O POLITYCE

Chcialbym w tym miejscu zainteresowac czytelnika stanowiskiem personali-
stycznym, teorig wyjasniajacg nature, podmiot i cel Zycia politycznego, tak jak to
ujmuja wybitni polscy personalisci, jej prekursor Czestaw Strzeszewski i obecny
czotowy przedstawiciel Czestaw Bartnik. Ten personalizm spoteczno-polityczny
wyrastajacy ze zjawiska osoby indywidualnej i spotecznej jest systemem konklu-
zji (scientia concessionum) traktujacych o kluczowych sprawach politycznych
czlowieka i spoteczenstwa. Jak zauwaza C. Bartnik, zadna politologia nie wynika
z apersonalizmu - jak chcg ateiéci i liberalowie, ktérzy traktuja polityke jako
zjawisko materialne, bezosobowe - lecz w relacji do osoby. Politologia i polityka
s z rzeczywistosci, a nie objawione. Personalistyczna mysl spoteczno-poli-
tyczna traktujaca zaréwno o strukturach i funkcjonowaniu doczesnosci, jak
i o warto$ciach moralnych daje takie fundamentalne i kierunkowe odpowiedzi,
jakich nie bedg nigdy w stanie da¢ nauki szczeg6lowe. I sa to odpowiedzi jak
najbardziej naukowe. Nie niweczy ona wynikéw nauki, ale daje im najwyzszy
horyzont, odniesienie do samego rdzenia rzeczywistosci. Oczywiscie najwyzszym
dopelnieniem bedzie przyjecie osobowego Boga®.

C. Strzeszewskiego nalezy zaliczy¢ do tych badaczy filozofii spotecznej,
ktdérzy na tej podstawie, a nie na teologii formulowali personalistyczny zarys
teorii polityki, aksjologicznie zaangazowanej, poddajacej analizie zbiory pro-
blemoéw i zajmujacej si¢ przede wszystkim wyjasnieniem natury dobrego zycia
politycznego, ktérego fundamentem bylo okreslenie celu — dobra wspélnego. Jest

7 B.Krauz-Mozer, Teoretyzowanie w politologii w XXI w., [w:] Czym jest teoria w politologii, op.cit.,
s.43.
8 C.S. Bartnik, Wprowadzenie..., op.cit.,s. 14-15.
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w tym ujeciu zawarty tez etyczny i normatywny wymiar tego zycia. Podejmuje on
kluczowe zagadnienia polityki, takie jak: natura i cel panstwa, wladzy, porzadku
publicznego. Omawiajac cele wladzy i §rodki dzialania politycznego, wyjasnia
znaczenie obecnosci prawa i etyki w polityce. W swoich rozwazaniach opiera si¢
na ustaleniach encyklik papieskich i czotowych europejskich badaczy katolic-
kiej nauki spolecznej. Jego personalistyczny model polityki jest ujety hastowo,
encyklopedycznie i powstal pod koniec lat szes¢dziesigtych XX wieku, a zostat
uzupelniony na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych.

Kluczowa teza C. Strzeszewskiego méwi o spoteczno-politycznym wymiarze
bytu ludzkiego. Uwaza on, ze czlowiek jest istota stworzong do zycia w spoleczen-
stwie i w panstwie. Spotecznos¢ polityczna jest spotecznoscig naturalng. Rodzac
sie — wyjasnia — czlowiek staje si¢ cztonkiem okreslonej spotecznosci politycznej
niezaleznie od swojej woli, a nastepuje to poprzez spoleczno$¢ rodzinna, ktéra
jest pierwsza i podstawowa. Stad tez wywodzi si¢ obowigzek cztowieka brania
udzialu w poszukiwaniu najlepszych form zycia politycznego, jego organizo-
wania. Konsekwencjg naturalnego charakteru zycia politycznego jest jego cel,
ktérym jest dobro wspolne, tj. dobro kazdej osoby ludzkiej i wszystkich ludzi.
Spotecznos¢ polityczna staje si¢ wiec podmiotem i przedmiotem moralnosci.
Dobrem wspdlnym nazywa za Gaudium et spes sume¢ warunkow zycia spo-
tecznego, ktére ma charakter dynamiczny, dzigki ktéremu jednostki, rodziny,
zrzeszenia moga pelniej i tatwiej osiagna¢ wlasny rozwoj®.

Warte odnotowania sg jego uwagi o konfliktach spotecznych i politycznych.
Niestuszne byloby twierdzenie — pisze — ze w warunkach calkowitej zgodnosci
w okresleniu i osigganiu dobra wspolnego zycie polityczne byloby niepotrzebne.
Cele zycia politycznego s3 pozytywne, a nie negatywne, ale niewatpliwie na jego
bogactwo i szerokos¢ zakresu wplywaja wydatnie sprzecznosci i spory. Wyni-
kaja one z bogactwa typow oséb ludzkich, z faktu, ze dzigki duchowosci jako
skladowej czeéci natury cztowieka nie ma dwdch identycznych oséb. Konflikty
spoleczne s3 wiec koniecznoscig naturalng, cho¢ ich rozmiary mogg i powinny
by¢ ograniczane oddziatywaniem moralnosci. Konflikty polityczne maja i dodat-
nie strony, rozwijajg umysl i ksztaltuja wole. Ze szczegdlng sita wystepuje to
w ruchach narodowych. Walka wywoluje integracje wewnetrzng, powstanie
silnej wiezi spotecznej. Nie nalezy jednak przecenia¢ znaczenia walki w zyciu
politycznym, charakteryzuje je raczej rywalizacja niz wojna*°.

9 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spofeczna, Lublin 1994, s. 493.
10 Thidem, s. 494.
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Z punktu widzenia funkgcji spolecznej polityki definiuje spoleczno$¢ poli-
tyczng jako sume funkcji politycznych jej cztonkéw (zapewne w rozumieniu
postaw obywatelskich, patriotycznych, biernym i czynnym uczestnictwie
w wyborach, ptaceniu podatkdw, wowczas jeszcze stuzbie wojskowej, szanowa-
niu prawa i innych), zas aspekt celowo$ciowy dopetlnia ja jako zespot dziatan
majacych na celu dobro wspdlne cztonkdéw wspdlnotyt. Celem i o$rodkiem
zycia politycznego spoteczenstwa jest osoba ludzka. Nie wolno odrywac zycia
politycznego od czlowieka — przekonuje — nadawa¢ mu charakteru mechanicz-
nego. Osoba ludzka, jej potrzeby i uzdolnienia, winna stanowi¢ o$rodek zycia
politycznego, a jej dobro — cel tego zycia. Przez czlowieka nastepuje zwigzek
wiadzy politycznej z religia i moralnoscig. C. Strzeszewski przyznaje jednostce
ludzkiej nieporéwnanie wieksze znaczenie niz marksisci i liberatowie w zakresie
ksztaltowania struktur spoteczenstwa i swojego rozwoju.

Nastepnie okresla podstawowe zadania spotecznosci politycznej: zapewnienie
spokoju i pokoju, ochrony przed zagrozeniem zewngtrznym i wewnetrznym,
sprawiedliwo$ci w rozstrzyganiu sporéw, opieki i pomocy dla swych cztonkow.
Z tego wyliczenia zadan wynika, ze jej podstawowg funkcja jest stworzenie
i ochrona porzadku prawnego. W zakresie tej funkeji nastepuje utozsamienie
spolecznosci politycznej i panstwat2.

Istotnymi elementami zycia politycznego sa panstwo i wltadza. Od dwdch
tysiecy lat — pisze - filozofia spoleczna nie potrafita rozstrzygna¢ pytania, ktory
z tych skfadnikéw i réwnoczesnie czynnikow jest bardziej konstytutywny w poje-
ciu spotecznosci politycznej. Niewatpliwie jednak pojecie polityki odnosi si¢ do
tego wszystkiego, co nalezy do mechanizmu panstwowego, do funkcji urzedo-
wych i opartych na autorytecie wladzy. Stad istotg spolecznosci politycznej jest
posiadanie przez nig szerokiego zakresu wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sagdowej lub dazenie do jej uzyskania®.

C. Strzeszewski w przeciwienstwie do marksistow i liberaléw twierdzi,
ze panstwo nie jest czym$ dowolnym, jest warunkiem naturalnego rozwoju
ludzkiego, ktory bez tej instytucji nie moglby osiagnaé przeznaczen ziemskich
i popadlby w nieopisany chaos. Panstwo definiuje jako suwerenng organizacje
spoleczenstwa, ktora w okreslonych granicach terytorialnych ma wladze¢ dla
reprezentowania trwatych intereséw catego spoleczenstwa. Naturalny charakter

11 Tbidem.
2 Tbidem, s. 495.
13 Tbidem, s. 494-495.
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spolecznosci panistwowej przejawia si¢ w tym, ze cztowiek staje si¢ obywatelem
panstwa niezaleznie od swojej woli, przez sam fakt urodzenia i ma ograniczone
mozliwo$ci zmiany przynaleznosci panistwowej. Dalszym przejawem tej cechy
panstwa jest koniecznos¢ jego istnienia w pewnym stadium rozwoju cywilizacji.
Forma organizacji panstwowej natomiast nie jest narzucona przez prawo natury,
jest ona bowiem zalezna od potrzeb czasu i miejsca, a stad musi by¢ pozostawiona
swobodnej decyzji spoteczenstw ludzkich. Celem panstwa jest dobro spoteczne, to
w istocie szcze$cie wszystkich obywateli kraju. Z tytutu personalistycznych celéw
panstwa wynika zaréwno jego stuzebny charakter — nie obywatel winien by¢
stuga panstwa, lecz panstwo stuga obywatela, winno ono stuzy¢ dobru spotecz-
nemu - jak i autorytet, ktérego warunkami sa historyczne trwanie, poszanowanie
praw wlasnych obywateli i innych panstw, a takze roztropnos¢ w sprawowaniu
rzadéw. Powage panstwa mozna sprowadzi¢ najogolniej do tradycji prawo-
rzadnosci zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zewnetrznej'. Z zacytowanej
wyzej definicji i z przypisanych mu zadan wynika, ze jedynym celem panstwa
jest realizacja dobra spotecznego, tj. szczgscia wszystkich obywateli, gdzie dobro
jednostki harmonizuje z dobrem calo$ci, a dobro calosci z dobrem jednostki. Cel
ten jest trwaly, a jedynie podlega ewolucji odpowiednio do zmian, potrzeb dobra
wspolnego, publicznego, a dobro to stanowi suma warunkéw zycia spolecznego,
dzigki ktéremu jednostki, rodziny, zrzeszenia mogg pelniej osiggacé swoj rozwoj.
C. Strzeszewski podkresla, ze nie istnieje pojecie racji stanu jako najwyzszego
dobra spotecznego oderwanego od dobra oséb ludzkich. Trescig racji stanu
we wlasciwym znaczeniu jest po prostu dobro spoteczne, szczescie obywateli,
chociaz jest ono rozumiane subiektywnie, ale zarazem w nalezytej harmonii
z obiektywnym. C. Strzeszewski warunkiem autorytetu panstwa czyni tradycje
historyczna, poszanowanie praw wlasnych obywateli, jak i innych panstw. Ponie-
waz kazda spoteczno$¢ ma charakter dynamiczny, spolecznos¢ panstwowa musi
dazy¢ do rozwoju wszechstronnego, zaréwno gospodarczego, jak i kulturalnego.
Brak postepu oznacza nie stagnacje nawet, ale cofanie si¢, upadek wobec rozwoju
innych panstw, rozwoju calej cywilizacji ludzkiej. Paristwo winno si¢ doskonali¢,
poniewaz jest ono obowigzkiem wszystkich jego obywateli - to na nich spoczywa
odpowiedzialno$¢ za silne panstwo.

Kazde wspolzycie migdzy ludzmi wymaga istnienia wladzy. Warunkiem
bowiem wspolzycia i rozwoju kazdej spotecznosci jest pokoj. Wiadze okresla jako
zasade jednosci i porzadku, ktéra moze skierowa¢ wysitki wszystkich cztonkéw

14 Tbidem, s. 500-501.
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spotecznosci ku dobru spotecznemu. Zrédtem wladzy jest Bég w tym znaczeniu,
ze jest Najwyzszym Wtadcg i Prawodawcg, Tworca cztowieka i jego natury spo-
tecznej, ktéra domaga si¢ istnienia wladzy C. Strzeszewski podkresla znaczenie
drugiego zrodia wladzy panstwowej jako podmiotu, ktora jest wola samego
spoleczenstwa. Celem wladzy jest dobro spoteczne, ktére jest uzasadnieniem
istnienia wladzy i norma jej legalno$ci. Wladza jest legalna moralnie tylko wtedy,
gdy zdaza do dobra spotecznego. Zadaniem wladzy panstwowej jest stanowienie
praw i stanie na strazy ich wykonywania. Nastepnie wylicza i charakteryzuje
cechy wladzy panstwowej (najwyzsza, niepodzielna, niezmienna, nieograniczona,
bezstronna, stuzebna). Doprowadzaja go one do wskazania odpowiedzialno$ci,
przed jaka staja przedstawiciele rzadu. Ich dzialalno$¢ powinny cechowa¢ takt,
$wiadomo$¢ celéw, energia wykonawcza, spokdj. Tylko takie zalety wladzy budza
do niej zaufanie. Dobry rzad jest uzdolniony politycznie i moralnie. Moze on
lepiej osiggac¢ dobro spoleczne nawet w warunkach gorszego ustroju niz rzad
nieposiadajacy tych uzdolnien®.

Wyjasnienie natury i celu Zycia politycznego, jakiego udziela C. Strzeszewski,
wyprowadza z okreslonych uwarunkowan historycznych, kulturowych i religij-
nych Polski majacych silne zwiazki z klasyczna, europejska mysla filozoficzna
w ksztaltowaniu wyobrazen intelektualnych na temat polityki. Uwaza, ze
odrebnos¢ cywilizacyjna oznacza obowigzywanie odmiennych zasad organizacji
spoleczenstwa, panistwa i wladzy. Z tego punktu widzenia przekonania rzadzace
postepowaniem czy uzasadniajace porzadek prawny sa rézne w réznych kul-
turach. Dla C. Strzeszewskiego istotne, konieczne jest zwrdcenie uwagi na typ
cywilizacji, z ktdrej polityka wyplywa, a ktora ustala dla niej gtéwne doktrynalne
punkty odniesienia. Jego zdaniem usytuowanie polskiego narodu i panstwa
w obrebie religii i kultury facinskiej (grecko-rzymskiej) ksztaltowato racjonalny,
a zarazem atrakcyjny sposob zycia spotecznego i politycznego przez to, iz pod-
porzadkowywaly one cztowiekowi réznorodne formy instytucjonalne panstwa.
Niewatpliwie to dla cztowieka konieczne okazuja si¢ administracja, wymiar
sprawiedliwo$ci, szkolnictwo, opieka szpitalna, cala infrastruktura techniczna,
spoleczna, polityczna. Stawia to czlowieka na szczycie wartosci politycznych,
kulturowych i religijnych.

Jaki model polityki przekazuje nam C. Strzeszewski? Wskazuje on na historie
polityczna, kulture i religie jako zjawiska podstawowe okreslajace ten model.
Relacja migdzy nimi ma charakter dopetniania si¢. Historia polityczna tworzy

15 Tbidem, s. 504-507.
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warunki doskonalenia sie czlowieka - jako osoby - w jego Zyciu materialnym
i osobowym, spoleczenstwa i panstwa. W koncepcji kultury zrédlem, podmio-
tem i celem jej jest czlowiek historyczny stajacy si¢ osoba. Kultura ma stanowi¢
forme samorealizacji czlowieka i spoleczenstwa, a jej spotkanie z religia mialo
poglebia¢ podmiotowos¢ jednostki. Tak wiec dopelnienie Zycia spotecznego
i politycznego dokonywac¢ si¢ ma za posrednictwem kultury i religii. C. Strze-
szewski uznal, Ze personalizm $wiecki moze by¢ dopetniony przez chrzescijan-
ski. Ten problem postulatywny jeszcze nie jest zakonczony. Operuje szerokim
pojeciem polityki, ktora oznacza calos¢ egzystencji spotecznej. Jego teoria osiaga
pozytywne efekty. Jest ona koniecznym szczeblem rozwoju filozofii dziatania
ludzkiego. Liczy si¢ sama proba teoretycznego zaangazowania i wskazania
podstawowych odpowiedzi na najbardziej palace pytania wspélczesnego zycia.
Nawigzuje on do postgpowych w nauce tendencji i wspiera tworzenie bardziej
$wiadomego, aktywnego cztowieka obywatela w tworzeniu wspdtczesnego
sobie $wiata. Jego teoria ma nachylenie ku praktyce spoleczno-politycznej, jest
samodzielnym systemem. Pelny personalizm polityczny nie byt wtedy jeszcze
uksztaltowany. W kazdym razie stale si¢ rozwija i korzysta ze wszystkich nauk
$wieckich.

TEORIA POLITYKI
WEDLUG PERSONALIZMU UNIWERSALNEGO

Stanowisko personalisty C. Bartnika uformowalo si¢ na przetomie XX i XXI
wieku. Akceptuje on, ale nie bezkrytycznie rézne sposoby pojmowania polityki.
Sam jednak trzyma si¢ ujecia klasycznego, wedlug ktérego rozumie polityke jako
catos¢ zycia publicznego, wszystkich zwigzkéw z podstawowymi strukturami
spoleczenstwa, procesy stanowienia tej spotecznosci o sobie i zjawiska ksztal-
towania przez spoleczno$¢ wlasnego losu. Sfowem ma na uwadze civitas i polis,
sprawy spoleczenstwa oraz wladzy i rzadzenia. Wspdlczesni ,,klasycy” politologii
wigzg polityke z najwyzsza i decydujacg wladza panstwows i zauwaza, ze wszyscy
troche cierpimy z powodu tego zawezenia znaczenia stowa polityka, ale nie tatwo
jest je poszerzy¢ wbrew ogdlnemu uzyciu'é.

Wlasciwe pojmowanie polityki, zdaniem Bartnika, zalezy od sposobu
pojmowania wladzy. Idac z duchem czaséw i widzac niedoskonalo$ci wladzy

16 C.S. Bartnik, Wprowadzenie..., op.cit., s. 51.
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politycznej tak co do jej istoty, jak i funkcjonowania, chcialby przede wszystkim,
aby ewoluowata ona w kierunku coraz wiekszej humanizacji. Przypomina, ze
Arystoteles uwazal, ze wladza odgrywa taka role w organizmie spotecznym jak
dusza w indywidualnym ciele. Wadza okre$la sam byt spoteczny, jest zasada
jednosci danej spotecznosci, decyduje o jej sposobie Zycia i dziatania. Jakkolwiek
dzisiejsze okreslenia wladzy - pisze - nie si¢ggaja do metafizyki, to jednak réwniez
widza w niej zasade jednosci, porzadku zycia i wspdlnoty istnienia. Wywodzi sie
ja z natury bytu spotecznego, psychiki jednostki i spolecznosci z podstawowego
prawa panstwowego. Wiadza kieruje Zyciem i dziataniem spotecznym, koordy-
nujac i harmonizujac wspoétprace jednostek i grup w kierunku wspoélnego dobra.
Wtladza spoleczno-panstwowa jest szczegdlnym uprawnieniem i moznoscia
wladania drugim czlowiekiem i zbiorowosciami, nadawania odpowiednich
ksztaltow zyciu spotecznemu dla dobra calo$ci. Dostrzega i ukazuje proces,
z ktorego wynika, iz pojecie wladzy ciagle sie doskonali. Od XIX wieku wtadze
polityczna w mysli katolickiej rozumie si¢ szerzej niz tylko stréza moralnosci.
Jest ona przy tym czyms$ wiecej niz zwykla technika menadzera, fachowoscia,
specjalnoscig socjalng, prawem dla prawa. Bez wzgledu na swdj ustroj jest ona
absolutnie konieczna dla istnienia, zZycia i dzialania spotecznosci, cho¢by sie
odrzucalo ide¢ panstwa. Chodzi przede wszystkim o to — wyjasnia — by wtadza
miata cechy personalistyczne, by byla wladzg ludzka. Ale taka wladza polityczna
wydaje si¢ ciagle jeszcze nieopanowana przez czlowieka. Przy tym wspoélczesnie
coraz rzadsze sg poglady anarchistyczne, antypanstwowe, odrzucajace wladze
polityczng. Przyjmuje si¢ zwykle, ze wladza polityczna w jednym panstwie
musi by¢ ostatecznie jedna (cho¢ podzielona funkcjonalnie na ustawodawcza,
wykonawczg i sgdowniczg), najwyzsza, suwerenna, wyrazajaca $wiadomos¢
spoleczenstwa, oparta na fundamentalnym prawie jako mierze sprawiedliwosci
i wolno$ci obywatelskiej. Musi tez by¢, na ile to mozliwe, trwata, bezstronna,
nienomenklaturowa, stuzebna. Praktycznie ciggle trudno o profil idealny. Totez
humanizacja i personalizacja wladzy s3 przedmiotem najwyzszej troski uczo-
nych, politykéw i wychowawcow nowoczesnych spoteczenstw. Trzeba jednak
pamietad, ze dzieje ludzkie s3 w przewaznej mierze historig walki o wladze spo-
teczna i polityczng. Ale ostatnio liberalizm zachodni zdaje si¢ w teorii odrzuca¢
wszelka wladze, a zwlaszcza pafistwowa, na rzecz absolutnej wolnosci jednostki'”.

Wiadza polityczna winna dazy¢ do optymalnego ustroju panstwa. Na ksztatt
wladzy politycznej wpltywa bowiem nie tylko jej zrédlo, lecz takze zakresy

17 Ibidem, s. 52-54.
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podziatu i ksztalty partycypacji w niej. Wiele zalezy od formy rzadu, struktur
organow centralnych i praktyki Zycia panstwowego. Przyjmuje si¢ coraz sze-
rzej, ze czynnym podmiotem wladzy jest cale spoleczenstwo, cho¢ praktycznie
wykonujg ja rézne organa. C. Bartnik przypomina, ze Zycie polityczne ciagle nie
pokrywa si¢ calkowicie z naszymi wyobrazeniami i planami, ze duzo jest przy-
padkowosci: ,, Wyborcy winni przypadkowos¢ redukowaé do minimum i czué¢
si¢ coraz bardziej odpowiedzialnymi za odpowiedni dobér rzadzacych, gdyz
w przeciwnym wypadku wyrzadzaja szkode i krzywde calej spotecznosci i sobie
samym. Demokratyczne wykonywanie wladzy bywa z wielu wzgledéw czysto
pozorne. Wybory wladzy naczelnej sg czgsto z gory przesadzone, kandydatury
bywaja nietrafne, s3 wyznaczane zakulisowo. Zycie w dzisiejszych pafistwach
jest coraz bardziej skomplikowane. Wybory czasami sg tylko pozorem, podczas
gdy faktycznie spoteczenstwem rzadza dyktatorzy, oligarchowie, finansisci.
Politolodzy personalisci zdajg si¢ dzi§ popiera¢ synteze: silnej wladzy centralnej,
kompetentnej grupy menadzeréw oraz kontroli wtadzy ze strony ogétu oby-
wateli. Kosciot nie preferuje zadnego ustroju, o ile ten gwarantuje zachowanie
podstawowych praw ludzkich, jednostkowych i zbiorowych™.

C. Bartnik jest konstruktywnym krytykiem istniejacych modeli politycznych.
Warto zwrdci¢ uwage na jego opini¢ dotyczaca modeli polityki: socjaldemo-
kratycznego, liberalnego, narodowego i pozytywizmu prawniczego. Jeszcze do
niedawna - pisze — prym widdl model socjalistyczny o réznych odmianach,
z marksizmem i socjaldemokracja na czele. Tych rozmaitych socjalizméw nie
wolno wrzuca¢ do jednego worka, ale majg one pewne cechy wspélne. Wydaje
sie, ze wedtug nich o rzeczywistoéci politycznej decydowata partia ludu. Ona byta
wiodacg silg spoleczng i historyczng i sama okreslala byt spoteczny, najwyzej
z wtdrng pomocg sojuszniczych partii. W ramach partii sterowal wszystkim
zarzad partyjny (komitet centralny), zabiegajacy o uznanie i mandat ze strony
ogodtu spoleczenstwa. Naczelng wartoscia partii byto dobro klas najnizszych, ujete
w postaé czystej doktryny i ideologii. W tym tresci spoleczno-gospodarcze uwa-
zano za naczelne w stosunku do innych doktryn. Tresci te miaty doprowadzi¢ do
utworzenia nowego spoleczenstwa. Dlatego partia wyrazala interes i dobro calego
spoteczenstwa, choc¢by jego ogot o tym nie wiedzial lub nie chcial tego uznad.
Totez wladza partii winna by¢ zdobyta sifg i utrwalona. Na gruncie programu
spotecznego wyrastaty: kultura, nauka, sztuka, moralno$¢. Polityka byta teoria,

18 Ibidem, s. 56; Zob. idem, O prawdg i dobro w samorzgdach, ,Nasz Dziennik’, 31.10-2.11.2014,
s. 22,
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ale tez praktyka, ktora miata zmieni¢ oblicze §wiata. W procesie tym wolno$¢ jest
wzgledna: istnieje ona w pelni dla popierajacych socjalizm, nie ma prawa istnie¢
dla wrogdéw socjalizmu. Wladza pafistwowa opiera si¢ nie na wojsku, lecz na
drabinie partyjnej, majacej taczy¢ najwyzsza wladze z ludem. Partia koncentro-
wala w sobie rozum spoteczny, logike historii, samoswiadomos¢ spoteczenstwa,
decyzje. Wtadza nalezy si¢ partii na mocy dyktatu historii i nie wymaga zadnego
innego uprawomocnienia. Wtasciwymi koryfeuszami spoteczno-politycznymi
s nie doktrynerzy lub sami teoretycy, lecz przede wszystkim dziatacze partii,
a raczej dzialacze i teoretycy w jednej osobie. Spoteczenistwo ma si¢ przerodzié
z biernego wobec historii i $wiata w czynne i dokonywa¢ wolnej samorealizacji.
Polityce poddane sa wszystkie dziedziny zycia ludzkiego, nawet nauka i religia®®.

Wskazujac gléwne cechy modelu polityki wielkokapitalistycznej i libera-
listycznej, stwierdza, iz s3 one nie do przyjecia dla personalisty politycznego.
Polityka wyrasta tu nie z partii, lecz z gospodarki wolnorynkowej i indywidu-
alistycznej. Jest ona sterowana przez wielki kapital, biznes i prawa rynkowe,
z ograniczonym interwencjonizmem panstwowym. Dominuje nastawienie na
wzrost gospodarczy, a nie na polityke spoteczna. Partie polityczne sg fasada
gospodarki. Wtadze pochodza z mandatu oligarchow i wielkiego kapitatu. System
wyborczy kontrolowany jest przez ludzi wielkiego biznesu. Partie nie kierujg si¢
doktryna, lecz racjami gospodarczymi, kulturowymi i obronnymi. Zycie spo-
teczne i naukowo-kulturowe uwaza si¢ za rozwijajace si¢ samoczynnie na bazie
ekonomicznej, bez potrzeby ingerencji specjalnej. Nauka, technika, cywilizacja,
zycie spoteczne wyrastajg z zycia gospodarczego pod warunkiem wolnosci eko-
nomicznej i spontanicznosci. Religia jest jednym ze sposoboéw ,,ubezpieczenia
losowego”. Wolno$¢ jednostki jest chroniona $cile prawem, ale obywatel jest
tym bardziej wolny, im jest bogatszy. Ponadto stopien i zakres udzialu w zyciu
spolecznym i politycznym zalezne s3 wprost od mass medidéw. Te za$ pozostaja
w rekach poteg kapitalowych.

Wiele krajéw preferuje model polityki narodowej, np. Francja, Niemcy;,
Anglia, Italia, tu o profilu polityki decyduja warto$ci narodowe. Przy tym chodzi
o dobro spotecznosci narodowej, a nie o nacjonalizm. Wtadza polityczna wyrasta
gltownie z bazy stosunkéw narodowych, ale przodujacg role odgrywaja klasy
bogatsze. Jednak z racji wartosci narodowych na scene polityczng sg dopuszczani

19 C.S. Bartnik, Wprowadzenie..., op.cit., s. 58—60.
20 Tbidem, s. 58.
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wszyscy. Partie i rzady rzadza z mandatu narodu lub wigkszos$ci narodowych.
Kierujg si¢ one zaréwno interesem gospodarczym, jak i kulturowym narodu,
ideg rozwoju ogdlnego, dorobkiem wlasnej sSwiadomosci spotecznej i tradycji.
Cywilizacja narodu jest prazrodtem polityki, nie odwrotnie. Wladza wywodzi si¢
faktycznie z wyboréw. Kandydaci s przedstawiani przez partie. Polityka nie jest
ani czysto normatywna, doktrynerska, ani nadrzedna w stosunku do leseferyzmu
spoleczno-gospodarczego?.

Warto jeszcze wskaza¢ na model polityczny pozytywizmu prawnego m.in.
Leona Petrazyckiego, Hansa Kelsena, Herberta Marcuse. Ogdlnie - pisze C.
Bartnik — widzg oni w polityce utylitaryzm panstwowy, parlamentaryzm, plura-
lizm polityczny i indywidualizm. Zasadg i zrédtem wszelkiej polityki jest prawo.
Prawo jest ,prapolityczne”, warto$cig sama w sobie, najwyzsza uzyteczno$cia
spoleczno-polityczng. Wyrazem prawa s3 administracja i wymiar sprawiedli-
wosci. Jurysprudencja jest krélowg nauk, a prawnik jest uosobieniem polityka
i spotecznika®.

W odniesieniu do wspoélczesnej mysli katolickiej przypomina, ze Sobdr
Watykanski II bronit sie przed jakimkolwiek wigzaniem Kosciola z systemem
politycznym. Udzial katolikéw w zyciu politycznym danego kraju winien by¢
dostosowany do miary jego rozwoju politycznego. Natomiast Jan Pawel II starat
sie bardziej niz Pawel VI wycofa¢ Koséciét oficjalny z zycia politycznego, powie-
rzajac to zycie katolikom $wieckim. Zdaniem C. Bartnika winni oni angazowac
sie politycznie wedlug swego najlepszego rozumienia dla samorealizacji swego
czlowieczenstwa, czuwajac nad tym, by zaden model polityki ani praktyka zycia
publicznego nie niszczyly czlowieka i jego nieskoriczonej warto$ci®.

POTRZEBA KONTYNUACI
PERSONALISTYCZNE] POLITYKI

Personalistyczny model polityki ubogacaja oba stanowiska, a takze poprzedza-
jace i aktualne nurty katolickiej mysli teologicznej i filozoficznej, jak chociazby
tomizm personalistyczny, o znaczeniu ktérego dla panstwa pisalem wczesniej
w pracy Imperialne paristwo rynkowe z 2010 roku. Ich ustalenia prowadza do

21 Ibidem, s. 59.
22 Tbidem, s. 60.
23 Tbidem, s. 58, 63. Por. R. Tokarczyk, Wspotczesne doktryny polityczne, Krakéw 2005.



22 ATHENAEUM vol. 47/2015
Polskie Studia Politologiczne

wnioskow, ze w refleksji tej uznaje sie czlowieka jako osobe, tj. $wiadomy i wolny
podmiot dziatania i podmiot praw — podkresla si¢ godnos¢ osoby ludzkiej. Czto-
wiek jako osoba ma wymiar spoteczny, co oznacza, ze do swego istnienia i roz-
woju potrzebuje spolecznosci. Jest bytem korelatywnym w stosunku do innych
0so6b. Ta osobowa, podmiotowa natura cztowieka wyjasnia istnienie takich form
spolecznych i politycznych, jak rodzina i naréd oraz Koscidt i panstwo. Celem
dziatania tych form spolecznych powinni by¢ czlowiek i jego rozwdj. Cztowiek
jako byt osobowy dojrzewa poprzez swoje czyny, ktére w toku zycia ludzkiego
wyrazajg si¢ jako: intelektualne poznanie, dzialania decyzyjne i twdrczos¢. Nie-
watpliwie podstawowa i najwazniejsza forma zycia spolecznego, jaka jest rodzina,
wywiera decydujacy wplyw na cztowieka, jego dzialania. Jednak nie moze ona
dostarczy¢ pelniejszych warunkéw poznania i rozwoju. Tego moze dokonaé
spolecznos¢ poszerzona, tj. nardd i panstwo posiadajace $rodki do realizowania
zycia kulturowego. W tym nowym procesie poznawania, dzialalnodci i twoérczosci
czlowieka chodzi o to, aby panstwo nie przejeto suwerennosci poszczegélnego
czlowieka. Panstwo jest suwerenem tylko w zakresie zapewnienia potrzebnych
$rodkow stuzacych kulturowemu zyciu czlowieka. Czgsto jednak pokusg wiadz
panstwowych jest tzw. totalitaryzm, siggniecie po gospodarowanie ludzkim
zyciem. Stad pojawia si¢ dla cztowieka konieczno$¢ zorganizowania takich
form zycia panstwowo-spolecznego, ktére nie przeszkodza kulturowemu zyciu
czlowieka, np. wladciwa decentralizacja i samorzad. Obecne panstwo stalo sie sys-
temem wladzy i prawa, systemem spolecznego przymusu. Jednak panstwo jako
twor ludzki naturalny jest zrozumiale przez dostrzezenie jego celu - spelniania
realnego dobra dla kazdego. Tym rzeczywistym dobrem jest coraz pelniejsza
aktualizacja jego zdolno$ci intelektualnego poznania, dziatania i twérczosci.

Biorac pod uwage réznorodnos¢ intereséw ludzi, grup spolecznych, pafistwo
winno gwarantowa¢ polityczny pluralizm jako réznorodny, racjonalny sposéb
realizowania wspolnego dobra. Jesli uznamy, ze solidaryzm spoteczny jest sil-
niejszy niz antagonizm, dobro jego obywateli winno by¢ realizowane etycznie.

Zasadniczym czynnikiem tworzacym panstwo jest prawny system rzadzenia,
wyrazajacy si¢ we wladzy panstwowej. Prawo jest legitymizowane nie tylko przez
demokratyczng wiekszo$¢, ale takze przez konieczne minimum aksjologiczne,
to za§ w Europie ksztaltowalo sie pod wplywem chrzescijanistwa. System prawa,
bedacy formalnym wyrazem panstwa, nie jest zrozumialy bez faktycznej domi-
nacji wladzy, gdyz to wtadza zawsze stawala na czele pafistwa i ona wprowadzata
rozmaite systemy prawa. Stad bardziej akcentuje si¢ role wladzy w panstwie
anizeli role prawa.
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Panstwo nie moze si¢ uchyli¢ od zadania naczelnego, jakim jest wspolne
dobro obywateli, gdyz z jednej strony takie pafistwo byloby bezcelowe, bezsen-
sowne, a z drugiej strony historyczne do$§wiadczenia panstw majacych na celu
zachowanie samej wladzy skazywalyby na zaglade systemy panstwowe. Przyklady
panstw totalitarnych sg przekonujgce. Przerost struktur prawnych realizujacych
zachowanie i wzmocnienie samej wladzy prowadzi do zniewolenia obywateli.

Panstwo jawi sie tez jako organizacja naturalnego przymusu. Oprécz bowiem
rozumienia zadan panstwa jako organizatora spetniajacego dobro wspdlne oby-
wateli nie mozna nie dostrzec roli panstwa realizujacego przymus prawny. Pan-
stwo takie ma tez racjonalny charakter, jesli realizuje wspdlne dobro. Bez motywu
wspodlnego dobra panstwo staje si¢ gola silg przymusu, a nawet prawnego terroru.
Poszczegolne osoby sa wiec podporzadkowane wladzom panstwa. Suwerenem
jest panstwo. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze nie rozrdznia sie czgsto przy
tym podmiotowosci czlowieka, ktéry podejmuje decyzje dotyczace swego roz-
woju, a panstwo moze mu umozliwi¢ realizowanie si¢ poprzez racjonalny system
prawny. I w tym znaczeniu, gdy chodzi o zorganizowanie nieodzownych srodkéw
dla realizacji celow, panstwo jest suwerenem w stosunku do swych obywateli.
Srodki i cele nie sg tu antagonistyczne, lecz wzajemnie si¢ uzupelniajg?*. Wazne
jest zatem ciggle przypominanie, ze pafistwo harmonizuje, stuzy swym obywa-
telom — narodowi. Ale teza ta stanowi duze wyzwanie dla jednostki, od ktorej
panstwo oczekuje karnosci, stuzby, aktywnosci w zyciu publicznego. Innymi
stowy, jednostka i panstwo wzajemnie siebie potrzebuja do zycia, bo razem moga
sie doskonali¢, a zarazem zadna ze stron nie moze by¢ zniewolona.

Jaka powinna by¢ nauka o polityce? Obecnie mamy sytuacje niepewnosci.
Politolodzy w duzym jeszcze stopniu patrza na polityke z réznych punktow
widzenia: doktrynalnego, partyjnego, gospodarczego. Nadto nie znamy w caloéci
ani realizowanej polityki, ideologii, ani spraw ekonomii. Uwazam, ze politologia
to nauka, ktéra winna sie stara¢ da¢ wyjasnienie, o co chodzi we wspoélczesnej
polityce, by ludzie umieli si¢ broni¢ przed zagrozeniami utopijnych systemow
iidei, by np. demokracji nie zamieni¢ w chaos spofeczno-gospodarczy, nie dopu-
$ci¢ do anarchii warto$ci, no i by umie¢ broni¢ swej podmiotowosci. W tym celu
podstawowym kryterium, na ktérym winna si¢ oprze¢ politologia, jest kontekst
(typ) cywilizacji w znaczeniu jako$ci i catoksztalttu zycia spolecznego. To ona

24 Szerzej zob. S. Wojcik, Imperialne paristwo rynkowe. Dynamika i bariery, Lublin 2010, s. 17-30,
151-167; P. Jaroszynski, Czlowiek i patistwo. Przysztos¢ cywilizacji Zachodu, Lublin 2006.
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wlagnie stanowila juz w przesztosci i cze$ciowo obecnie m.in. dla F. Konecznego,
C. Strzeszewskiego, C. Bartnika ramy organizacyjne calego zycia spotecznego,
w ktorym zwierajg si¢ wlasnie: gospodarka, prawo, ideologia, etyka, kultura,
technika i inne. Dopiero z perspektywy cywilizacji okreslona doktryna wyznacza
priorytety dla polityki. Podstawowe to podmiot i jej cele.
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An issue of interest is the process of personalization of politics. I am going
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WPROWADZENIE

Przedstawiciele polskiej socjologii stosowanej w latach szes¢dziesigtych
i siedemdziesigtych XX wieku, opisujac socjotechnike jako nauke praktyczna,
ktéra ,,zajmuje si¢ tym, jak formulowa¢ reguly dzialania w oparciu o stwier-
dzone zalezno$ci migdzy faktami i jak przy uwzglednianiu omawianych ocen

* Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa.
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realizowa¢ skutki spoteczne™, nieustannie zabiegali o uznanie jej za refleksje
naukowgy. Jako$ciowg zmiane w tym zakresie zdal si¢ jednak przynies¢ dopiero
rozwdj nauki, m.in. przezwyciezenie dychotomii pomiedzy wiedza praktyczna
a teorig naukowa. Dzi$ uwaza sie, ze wszelkie nauki empiryczne maja jedno-
cze$nie charakter teoretyczny i praktyczny. Niewatpliwy wpltyw na zmiane
paradygmatu socjotechnicznego mialy réwniez przemiany systemowe, w efekcie
ktérych ukonstytuowal si¢ nowy system polityczny (demokratyczny), a wraz
z nim stanowisko, jakoby bardzo trudno byto okresli¢ konkretne podmioty
oddzialywania socjotechnicznego. Te przenikaja bowiem caly organizm spo-
teczny. Dzieje si¢ tak, poniewaz coraz czeéciej w praktyce politycznej nie ma
gotowych aktoréw, to metagra dopiero ich ustanawia, muszg si¢ oni politycznie
ukonstytuowac, zorganizowac w jej trakcie.

Naukowy status socjotechniki, jak réwniez fakt, ze korzysta ona z dorobku
takich dyscyplin, jak: socjologia, psychologia (spoleczna), antropologia, historia,
filozofia itp., nie oznaczaja, iz nie musi ona mie¢ wyraznie okreslonych Zrdédet,
z ktérych czerpie wiedze o rzeczywistosci. ,,Zrodla te wydaja sie dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze sg to nauki podstawowe, po drugie — wiedza potoczna,
wynikajaca z praktyki spolecznej i nieujeta w usystematyzowane zbiory
twierdzen. Wiele nauk korzystato i korzysta z wiedzy potocznej. W przypadku
socjotechniki jednak sprawa ta nabiera szczeg6lnie duzego znaczenia™.

Wiedze potoczng mozna zdefiniowac jako te, ktéra nie wymaga uzasadnienia.
Jest nig wszystko to, co si¢ ,wie” na zasadzie wewnetrznego przekonania, ze ,,tak
jest”. Pamietac przy tym nalezy, ze nie wszystkie fragmenty rzeczywistosci dnia
codziennego cechuje jednakowy poziom oczywisto$ci. Generalnie jednak wiedza
potoczna odnosi si¢ do zrekonstruowanego na podstawie obrazéw rzeczywisto-
$ci, zgeneralizowanego i uporzagdkowanego zbioru przekonan*. Zdecydowanym
przeciwienstwem wiedzy potocznej jest wiedza profesjonalna, ktérg odréznia
przede wszystkim sformalizowany i usystematyzowany proces uczenia. Wiedza
profesjonalna jest nam przekazywana intencjonalnie, a jej zakres wyznaczajg
najczesciej wymogi danego zawodu. ,,Ksztalt i strukture wiedzy profesjonalnej

1A, Podgérecki, Zasady socjotechniki, Warszawa 1966, s. 23.

2 M. Kolodziejczak, Naukowy i praktyczny status wspélczesnej socjotechniki, [w:] Dwa oblicza
socjotechniki, red. P. Pawetczyk, Poznan 2006, s. 111 17.

3 M.K. Mlicki, Socjotechnika. Zagadnienia etyczne i prakseologiczne, Wroctaw-Warszawa—-Gdarisk—
-L6dz 1986, 5. 66.

* M. Marody, Technologie intelektu. Jezykowe determinanty wiedzy potocznej i ludzkiego dziatania,
Warszawa 1987,s. 174 1 n.
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najlepiej ilustruje normatywny wzoér wiedzy naukowej. A wigc jest to uporzad-
kowany zbioér zawierajacy: zgeneralizowane przekonania na temat danego frag-
mentu rzeczywisto$ci, odpowiadajace im opisy konkretnych przypadkéw i reguty
przejécia od poziomu »danych empirycznych« do poziomu »zmiennych«™. Jaki
jest jednak zwigzek pomiedzy naukowymi i pozanaukowymi zrédtami oddzia-
lywania socjotechnicznego a postepujacym procesem personalizacji polityki?
I co wazniejsze, a stanowigce kanwe tego artykutu, czy postepujacy proces per-
sonalizacji polityki mozna uznac za kolejny przejaw dzialania celowosciowego,
ktorego finalnym efektem ma by¢ zmiana zachowania w skali masowej; inne, bo
spersonalizowane, postrzeganie polityki?

Odpowiedzi na to pytanie badawcze postaram si¢ udzieli¢, positkujac sie
analizg tresci prac, artykutéw publikowanych w wydawnictwach zwartych i cza-
sopismach naukowych. Niewatpliwg zaleta takiego postepowania jest czerpanie
z roznych zrédel tworzonych w ramach odmiennych paradygmatow, a nawet
dyscyplin naukowych. Rzetelna analiza tresci, a w konsekwencji zastosowanie
metody hipotetyczno-dedukcyjnej ma doprowadzi¢ do wypracowania bardziej
szczegotowych hipotez dotyczacych postepujacego procesu personalizaciji
polityki.

PERSONALIZACJA POLITYKI

Wzrost znaczenia indywidualnego przywddztwa politycznego byt notowany od
lat siedemdziesigtych XX wieku®. Juz wéwczas nie identyfikowano tego trendu
tylko i wyltacznie z dwudziestowiecznymi dyktaturami, ale powro6t do wiadzy
personalnej utozsamiano ze wzrostem osobistej roli premiera czy kanclerza —

> Ibidem, s. 175-176.

6 W Stanach Zjednoczonych Ameryki pierwsze systematyczne badania w tym zakresie prowa-
dzono jednak dopiero od lat osiemdziesigtych XX wieku. Jednym z pierwszych obserwatoréw per-
sonalizacji polityki byt Martin P. Wattenberg. Analizujac przebieg wyboréw prezydenckich, doszedt
on do przekonania, Ze rozpoczeta sie nowa era w polityce. Ten badacz okreslit j3 mianem polityki
skoncentrowanej na kandydacie (candidate centered politics). Charakteryzuje si¢ ona przesunieciem
uwagi elektoratu z partii politycznej na poszczegdlnych kandydatéw ubiegajacych si¢ o rézne urzedy
polityczne, zwlaszcza o urzad prezydenta. Zjawiskiem, ktore towarzyszy temu przesunigciu, jest wzrost
znaczenia osobistych charakterystyk kandydata skladajacych si¢ na jego wizerunek. M.P. Wattenberg,
The Rise of Candidate-Centered Politics: Presidential Elections of the 1980s, Cambridge 1991, [za:]
W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdansk 2005, s. 148-149.
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osobistej popularnosci sprawujacych ten urzad oséb”. Wiedzie¢ bowiem nalezy, ze
personalizacja wigze si¢ przede wszystkim ze zmianami charakteru przywoédztwa
w systemach parlamentarno-gabinetowych. Przyczyna tego stanu rzeczy z jednej
strony jest rosngca wciaz liczba tych, ktorzy pelnig funkcje premiera w oparciu
o ,prezydencki styl administrowania™, z drugiej za$ faktyczne (instytucjonalne)
zmiany zachodzace w systemach parlamentarno-gabinetowych?®. Ujmujac
rzecz najprosciej, personalizacja polega na wyjasnianiu zjawisk politycznych
w kategoriach personalnych®. Owe zjawiska traktowane sg jako rezultat dziatan
intencjonalnych poszczegélnych jednostek — przywodcéw lub innych osob
odgrywajacych znaczace role spoteczne i polityczne'. Obecnie waskie ujecie
personalizacji wigze ja ze zmianami struktury wspotczesnej kampanii wyborczej,
za$ szerokie znaczenie tego terminu obejmuje caly, ztozony proces decydowania
politycznego®.

Dorota Piontek, powolujac sie na ustalenia Jay Blumler i Dennisa Kava-
nagha, wskazala ewentualne przyczyny nasilenia si¢ tego procesu. Wérod
wymienionych znalazly si¢ m.in. modernizacja, indywidualizacja, sekularyzacja,
ekonomizacja, estetyzacja, racjonalizacja oraz mediatyzacja calego procesu
komunikowania politycznego®*. W przekonaniu tej badaczki modernizacja

7 M. Sobolewski, Instytucjonalizacja i personalizacja wladzy panstwowej, ,Krakowskie Studia
Prawnicze” 1970, z. 3, s. 29 1 40.

8 Por. T. Poguntke, The Presidentialization of Parliamentary Democracies: A Contradiction in
Terms?, Paper prepared for presentation at the ECPR Workshop The Presidentialization of Parliamen-
tary Democracies?, s. 1, http://www.essex.ac.uk/ECPR/events/jointsessions/paperarchive/copenhagen/
ws7/poguntke. PDE, odczyt z dn. 12.06.2011; B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni
w Swietle studiéw nad komunikowaniem politycznym, Wroctaw 2004, s. 202-203; L. Karvonen, The
Personalization of Politics. What does research tell us so far, and what further research is in order?, Paper
prepared for the 4th ECPR Conference, http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/generalconference/pisa/
papers/PP226.pdf, odczyt z dn. 12.06.2011.

9 Zob. R.Y. Hazan, Presidentialized parliamentarism: electoral versus political presidentialization
in Israel’s parliamentary democracy, Prepared for delivery at the ECPR 28th Joint Sessions of Work-
shops, s. 1-27, http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/copenhagen/ws7/
hazan.PDF odczyt z dn. 12.06.2011.

10 Szczegdtowe rozwazania definicyjne dotyczace personalizacji polityki odnalezé mozna w:
L. Schefts, Proces personalizacji polityki, [w:] Komunikowanie spoteczne w badaniach mtodych na-
ukowcéw, red. J. Karwat, Poznan 2012, s. 287-304.

1 K. Deegan-Krause, Nowe wymiary rozlamu politycznego, [w:] Zachowania polityczne, red.
R.J. Dalton, H.D. Klingemann, t. 2, Warszawa 2010, s. 147.

12 1. Helms, Governing in the Media Age: The Impact of the Mass Media on Executive Leadership
in Contemporary Democracies, ,Government and Opposition” 2008, Vol. 43, No. 1, s. 37-38.

13 Por. ].G. Blumler, D. Kavanagh, The Third Age of Political Communication: Influences and Fe-
atures, ,Political Communication” 1999, Vol. 16, No. 3, s. 210-211.
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przyczynita sie do rosnacego zréznicowania i specjalizacji. Indywidualizacja
z kolei miala zwigzek ze wzrostem ambicji osobistych, konsumeryzmu i ogra-
niczonego konformizmu wobec tradycji, a takze oczekiwan wobec istniejacych
instytucji, szczegdlnie partii politycznych. Zmiana w strukturze rodziny, w sty-
lach zycia, praktykach religijnych usytuowata obywateli w roli konsumentéw
polityki: instrumentalnych, zorientowanych na szybka gratyfikacje, potencjalnie
niestatych. Sekularyzacja oznaczata odejscie od instytucjonalnych sposobow
przezywania wiary, ograniczala rdwniez status instytucjonalnej polityki, co
poczatkowo odnosito si¢ do ostabienia identyfikacji partyjnej wsréd wyborcéw,
a pozniej przenioslo si¢ na inne plaszczyzny politycznych instytucji. Ekono-
mizacja, jako tendencja wplywajaca na komunikowanie polityczne, oznaczata
rosnace wplywy czynnikéw i wartosci ekonomicznych na polityczng agende, ale
réwniez na dzialania innych instytucji spolecznych, w tym mediéw. Estetyzacja
byla rozumiana jako rosnace zainteresowanie ludzi stylizacja, wizerunkiem,
prezentacjg i prezencja. Szybko zauwazono bowiem, zZe umiejetnoéci kreowania
swojego obrazu w umystach milionéw, wcze$niej zarezerwowane dla gwiazd
kultury popularnej, coraz czeéciej przydaja si¢ politykom, ktérzy chetnie korzy-
staja z dobrodziejstw §rodkéw popkultury. Rosngca racjonalizacja dotyczyta
dziatan wigkszo$ci organizacji, a mediatyzacja byla najlepszym dowodem na
to, ze media stajg si¢ centralnym ogniwem w procesie spolecznym. Oczywista
konsekwencja tego faktu byl za§ wzrost zainteresowania wigkszo$ci instytucji
komunikacja w ogdle.

Wskazujgc ewentualne przyczyny wystapienia personalizacji polityki, ta
sama D. Piontek pisala réwniez o: zréznicowaniu socjokulturowym, masowym
wzro$cie liczby medidéw oraz zmianach w formatach medialnych, wynikajacych
z zacierania si¢ réznic miedzy gatunkami, hybrydyzacja gatunkéw, zanikiem
rozroznienia pomiedzy dziennikarstwem i nie-dziennikarstwem, rosnaca liczbg
politycznych oredownikéw i ,,mediatoréw” oraz rosnaca profesjonalizacja
komunikowania politycznego, z ekspertami, konsultantami i podobnymi specja-
listami, ktérych rola bywa znaczniejsza niz dziennikarzy. Nie bez znaczenia byla
zmiana tzw. geografii komunikowania politycznego, co jest wynikiem ostabienia
tradycyjnych narodowych granic, internalizacji organizacji i przeptywu komu-
nikowania masowego. Wreszcie niebagatelne znaczenie mial réwniez ,,trzeci

14 D. Piontek, Personalizacja rywalizacji wyborczej w kampanii parlamentarnej, ,Rocznik Nauk
Spotecznych”2012,t.4,nr 3,s. 110-112.
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wiek” komunikowania politycznego, a wigc dynamiczny rozwéj marketingu
politycznego®.

Fakt wystepowania personalizacji polityki nie oznacza jednak, ze jest to
proces jednorodny i w pelni juz zbadany'. Na podstawie dostepnej literatury
przedmiotu wskaza¢ mozna co najmniej kilka wymiaréw tego fenomenu, tj.
personalizacje behawioralng, medialng i instytucjonalng. Personalizacja beha-
wioralna (zachowan wyborczych) przejawia si¢ w indywidualnych zachowaniach
politykow (podczas spotkan, wiecow wyborczych, publicznych wystapien) badz
w zachowaniach wyborczych elektoratu. Ich Zrédtami sg woéwczas publiczna
percepcja kandydatéw podyktowana zmianami charakteru partii politycznych
oraz ewolucja elektoratu (od lojalnego do zniech¢conego). Obie maja $cisty
zwigzek z tym, ze znaczna cze$¢ wyborcdw nie identyfikuje si¢ z zadng partia
polityczna. Wobec powyzszego, w trakcie formowania si¢ przekonan politycz-
nych tych wyborcéw oraz dojrzewania ich decyzji wyborczych, na pierwsze
miejsce wysuwa sie kandydat, a dopiero potem pojawia si¢ organizacja poli-
tyczna. Personalizacja medialna odnosi si¢ do zmian w prezentowaniu politykéw
w $rodkach masowego przekazu. W tym przypadku uwaga mediéw koncentruje
sie na indywidualnych politykach, przede wszystkim za$ liderach partyjnych
oraz na jednostkach pelnigcych wysokie funkcje w panstwie (prezydencie,
premierze). Personalizacja medialna moze miec¢ zwigzek z zawarto$cig medidéw
- wzrostem (szczegolnie w czasie kampanii wyborczej) zainteresowania kandy-
datami i wszelkimi aspektami ich zycia publicznego i prywatnego lub strategia
wyborcza — gdy to same ugrupowania lansujg swoich lideréw, nastawiajac caty
aparat partyjny i przygotowujac calg strategie wyborcza wlasnie z mysla o swoich
reprezentantach'’. Personalizacja instytucjonalna przejawia sie za§ w przyjeciu

15 Tbidem,s. 112.

16O watpliwosciach dotyczacych istnienia tego fenomenu oraz trudnosciach zwiazanych z pro-
wadzeniem systematycznych i wiarygodnych badan przeczyta¢ mozna m.in. w: P. Isotalus, P. Almon-
kari, Trends of Political Communication and Political Leadership. Perspectives of Finnish Media and
Party Leaders, Paper presented at 61st Political Studies Association Annual Conference ,, Transforming
Politics: New Synergies” 19-21 April 2011, London, s. 2, http://www.psa.ac.uk/journals/
pdf/5/2011/924_456.pdf, odczyt z dn. 12.06.2011; G. Rahat, T. Sheafer, The Personalization(s) of Po-
litics: Israel 1949-2003, ,Political Communication” 2007, Vol. 24, No. 1, s. 65-80; D. Hayes, Has Tele-
vision Personalized Voting Behavior?, ,,Political Behavior” 2009, Vol. 31, No. 2, s. 231-260; H. Kriesi,
Personalization of national election campaigns, Paper prepared for the 60th Political Studies Associa-
tion Annual Conference, 29 March - 1 April 2010, Edinburgh UK, s. 1-28, http://www.psa.ac.uk/
journals/pdf/5/2010/13791168.pdf, odczyt z dn. 12.06.2011.

17 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2007, s. 261-263.
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przez instytucje polityczne takich zasad, mechanizméw i procedur, ktére podkre-
$laja wage indywidualnych politykéw, przywddcow lub waskich grup partyjnych
aktywistow. Dzieje si¢ tak najczesciej ze wzgledu na: zmiany zapiséw konstytucji;
ewolucje systemu politycznego; praktyke polityczna, np. w zwigzku z osobistymi
relacjami pomiedzy prezydentem a premierem lub poszczegdlnymi ministrami'é;
przej$ciowe okolicznosci zwigzane z sytuacja polityczna, gospodarcza, ekono-
miczng lub/i militarng panstwa?®.

Powracajac teraz do wezesniej sformulowanego pytania dotyczacego nauko-
wych i pozanaukowych zZrédet oddzialywania socjotechnicznego mozna zatozyt¢,
ze ,,personalizacja polityki doé¢ logicznie prowadzi do wzrostu roli wizerunku
i prywatyzacji polityki; wzrostu zainteresowania prywatna persong politykow.
Budowanie wizerunku moze oznacza¢ réwniez kreowanie wizerunku jako
konstruowania w umysle odbiorcy pozadanego obrazu. Moze jednak oznacza¢
takze ksztaltowanie si¢ w umysle odbiorcy wyobrazenia o polityku jako efekt
prezentowania aktoréw politycznych przez media, czyli proces przez politykow
niekontrolowany, a przez media niezamierzony . I wreszcie budowanie wize-
runku, a co za tym idzie personalizacja nie muszg wspierac sie tylko i wylacznie
na zglebionych mechanizmach wplywu spotecznego, jakie dane nam bylo
poznac za posrednictwem np. psychologii spolecznej?, ale moga bazowac takze
na wyobrazeniach i przekonaniach dotyczacych danej osoby, sytuacji — wiedzy
potocznej. Owe wyobrazenia przyjmuja najczesciej posta¢ schematow, struktur
umystowych, zawierajacych pewng wiedze¢ dotyczacg danego obszaru rzeczywi-
sto$ci (pewnego pojecia). To wlasnie te schematy kieruja procesem postrzegania
zjawisk, ich zapamietywania oraz wnioskowania o tym, czego nie ma, co bylo
lub moze by¢*.

18 Q. Protsyk, Intra-Executive Competition between President and Prime Minister: Patterns of In-
stitutional Conflict and Cooperation under Semi-Presidentialism, ,Political Studies” 2006, Vol. 54, No. 3,
s. 219-244; por. O. Zaznaev, The Presidentialization of a Semi-Presidential Regime: the Case of Russia,
[w:] Politics and the Ruling Group in Putin’s Russia, red. S. White, New York 2008, s. 27-41.

1% A.Mughan, Media and the Presidentialization of Parliamentary Election, Hamshire 2000, s. 8-9;
por. C.H. de Vreese, Primed by the Euro: The Impact of a Referendum Campaign on Public Opinion
and Evaluations of Government and Political Leaders, ,Scandinavian Political Studies” 2004, Vol. 27,
No. 1,s. 45-64.

20 D. Piontek, op.cit., s. 116.

2L Zob. D. Doliniski, Techniki wptywu spotecznego, Warszawa 2008.

22 1. Reykowski, Myslenie polityczne, [w:] Podstawy psychologii politycznej, red. K. Skarzyriska,
Poznan 2002,s. 117.
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Kazda struktura poznawcza — schemat, pojgcie, teoria, model — dziata jako
mechanizm organizujacy i selekcjonujacy informacje. Najczesciej postugujemy
sie nim w celu pewnego uproszczenia. Taki schemat przyjmuje woéwczas postaé
heurystyki, ktéra skraca proces analizy sytuacji, ale prowadzi jednoczesnie do
niepewnych wynikow, a nawet do pewnych systematycznych btedéw myslenia.
Sam mechanizm postrzegania nowych sytuacji przez pryzmat schematéw polega
na wyszukiwaniu cech wspolnych schematu i tego, co nowe. Irracjonalnos¢ sche-
matu przejawia sie za§ w tym, iz cze$¢ informacji ptynacych z nowego bodzca
jest ignorowana jako niepasujaca do schematu. Zatem decyzja wypracowana
na podstawie heurystyki jest podejmowana najczesciej w oparciu o niepelne
informacje®.

Jeszcze inna perspektywa badawcza — podobnie jak rozwazania dotyczace
heurystyk znajdujace si¢ w obrebie psychologii polityki — odnosi si¢ do znacze-
nia identyfikacji przez pryzmat cech osobowosci, a w szczegoélnosci zgodnosci
osobowos$ciowej wyborcdw i wybranych (popieranych) przez nich politykow.
Wyraz takiemu stanowisku dali m.in. Philip G. Zimbardo i Gian V. Caprara,
konstruujac model zgodnosci preferencji politycznych. Badacze ci podkreslaja,
ze wspolczesna polityka stala si¢ spersonalizowana ze wzgledu na to, ze indywi-
dualne cechy politykéw i wyborcéw znacznie zyskaty na znaczeniu w dyskursie
politycznym. Samo to znaczenie odzwierciedla si¢ w zachowaniach wyborczych
spoteczenstwa. Wyborcy czesto glosuja na tych kandydatéw, ktoérych cechy
osobowosciowe odpowiadajg ich wlasnym. Innymi stowy, to podobienstwo jest
czynnikiem poparcia wyborczego. Model zgodnosci preferencji politycznych
zaproponowany i zoperacjonalizowany przez P.G. Zimbarda i G.V. Caprare
sugeruje, ze cechy osobowosci przyciagaja uwage wyborcéw bardziej niz poglady
i programy polityczne, a kandydaci w trakcie kampanii polaryzuja stanowiska
i podkreslaja cechy charakteru, na podstawie ktérych wyborcy moga zracjona-
lizowa¢ (usprawiedliwi¢) swéj wybor?.

Rozwinigciem opisanego powyzej paradygmatu staly si¢ badania dotyczace
cech osobowosci politykéw i wyborcoéw. Na ich podstawie udalo si¢ ustali¢, ze
ludzie opisujg osobowosci innych na takich samych wymiarach, na jakich kreuja
wlasng osobowos¢. Niemniej politycy sa postrzegani przez pryzmat ograniczonej

2 0. Annusewicz, Dlaczego tak glosujemy, czyli przestanki decyzji wyborczych, ,,Spoleczetistwo
i Polityka” 2005, nr 3-4,s. 157.

24 Zob. G.V. Caprara, P.G. Zimbardo, Personalizing Politics. A Congruency Model of Political Pre-
ference, ,American Psychologist” 2004, Vol. 59, No. 7.
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liczby wymiaréw. Przyczyn redukgji liczby tych wymiaréw mozna upatrywac
m.in. w procesie selekcji. Nie jest bowiem wykluczone, Ze w procesie kreowania
wizerunku politykéw w ich tozsamo$ci taczy si¢ pewne cechy, ktore - szczegdlnie
zdaniem ich doradcéw - s3 pozadane przez wyborcédw. Systematyczne promo-
wanie takich samych wigzek cech moze z kolei przekladac si¢ na przekonania
wyborcow o ich wspotwystepowaniu w osobowosci politykéw. Inng mozliwg
przyczyna redukgji liczby wymiaréw percepcji osobowosci politykéw moze
by¢ takze sam proces postrzegania. Wyborcy czegsto stosujg strategie ekonomii
poznawczej. Innymi stowy, postugujac sie - oméwionymi wczesniej — heurysty-
kami, radzg sobie w ten sposob z ogromem informacji, ktérymi sa bombardowani.
Prowadzi to jednak do uformowania si¢ uproszczonego schematu postrzegania
lidera politycznego, a takze partii, ktorg on reprezentuje. Nawet wigcej, nastepuje
ograniczenie jedynie do cech, ktére zwiekszajg prawdopodobienstwo pewnych
zachowan polityka, kiedy zostanie wybrany na dane stanowisko?.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna przyjaé, ze proces persona-
lizacji polityki, podobnie jak proces oddzialywania socjotechnicznego, wsparty
jest nie tylko na wiedzy naukowej (profesjonalnej), ale czerpie réwniez z wiedzy
dnia codziennego, ktérej najlepszymi egzemplifikacjami wydajg si¢ uproszczone
schematy myslowe — heurystyki®. Zresztg przyjmujac, ze istotnym elementem
personalizacji polityki jest wzrost znaczenia wizerunku politycznego (zindy-
widualizowanego przekazu)?, nie trudno na zasadzie analogi, np. do definicji
profilu symbolicznego, ktéra najlepiej oddaje sens wizerunku politycznego,
réwniez w personalizacji doszukiwac si¢ elementéw owych heurystyk. Philippe
Braud, autor koncepcji profilu symbolicznego, pisat o nim w nastepujacy sposob:
»Gléwnymi atutami w kampanii wyborczej s3 — dobry wizerunek osobisty oraz
popularna etykieta partyjna; powigzanie tych dwoch elementéw stanowi profil
symboliczny. Rozumiemy przez to narzucony w czasie kampanii wyborczej sys-
tem prezentacji, ktory zastepuje rzeczywista tozsamos¢ kandydata, przynajmniej

%5 0. Gorbaniuk, Wymiary dyferencji profili spostrzeganych cech osobowosci polskich politykéw:
analiza danych zastanych,,,Psychologia Spoleczna” 2009, t. 4, nr 1-2,s. 91-92; por. P. Szarota, Wielka
pigtka - stare problemy, nowe watpliwosci, ,Roczniki Psychologiczne” 2008, t. 11, nr 1, s. 127-138;
W. Strus, J. Cieciuch, T. Rowinski, Kotowy model struktury cech osobowosci w ujeciu Lewisa Goldberga,
»Studia Psychologica” 2011, nr 11, s. 65-93; W. Strus, J. Cieciuch, Poza wielkg pigtke — przeglad nowych
modeli struktury osobowosci, ,Polskie Forum Psychologiczne” 2014, t.19, nr 1,s. 17-49.

26 Zob. E.M. Marciniak, Personalizacja zachowa#n wyborczych w Polsce w kontekscie Modelu
Zgodnosci Preferencji Politycznych, Warszawa 2013.

27 Ibidem, s. 581.
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w oczach tych, ktérzy go nie znajg osobiscie”?. I wlasnie w owym ,,zastepstwie
rzeczywistych cech kandydata” upatruje si¢ podobienstwa do heurystyk (charak-
terystycznych dla procesu personalizacji polityki) i wiedzy dnia codziennego (tak
waznej w procesie wdrazania zmian spotecznych), ktére pomagaja zagospoda-
rowa¢ docierajace do nas informacje. Powstaje jednak pytanie, czy ta chybotliwa
zbiezno$¢ pomiedzy socjotechnika i personalizacjg wystarczy, by w tej drugiej
doszukiwac sie istotnych watkéw socjotechnicznych.

PRZYWODZTWO | SOCJOTECHNIKA

Przywodztwo jako kategoria politologiczna, nade wszystko za$ przedmiot badan
naukowych, rozpatrywane bylo najczesciej w kontekscie Zrédet wladzy. Tych
doszukiwano si¢ w boskiej predestynacji, urodzeniu czy tez w specyficznych
cechach psychofizycznych?. Bez wiklania si¢ w dalsze rozwazania definicyjne
nalezy poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze przywodztwo moze by¢ ujmowane jako:

1) Jedna z podstawowych zasad, na ktoérych opiera swoje funkcjonowanie
kazda instytucja i organizacja spoleczna. W takim ujeciu przywddztwo
rozumiane jest jako mozliwos$¢ kontrolowania, decydowania i egzekwowa-
nia decyzji opartych na instytucjonalnej wladzy - oficjalnych procedurach
administracyjnych, wplywach politycznych, obowigzujacym systemie
prawnym i podobnych podstawach.

2) Wplywanie na poglady i zachowania innych ludzi dzigki: specjalnym
cechom osobowosciowym i osobowym lub/i manifestowaniu pewnych
specjalnych zachowan w interakcjach z innymi ludZmi, lub/i pelnieniu
okreslonych funkcji w grupie, lub/i zajmowaniu okreslonej pozycji
w strukturze grupy spoleczne;j®.

Niezaleznie jednak od ujecia problematyki przywddztwa najczesciej napo-

tykane, cho¢ nie zawsze eksplikowane znaczenie tego terminu to wywieranie
wplywu na innych®. W przypadku za$ procesu personalizacji polityki jest

28 P, Braud, Rozkosze demokracji, Warszawa 1995, s. 210.

2 1. Gajda, Przyczynek do problematyki przywédztwa politycznego, ,,Studia Nauk Politycznych”
1981,nr 1,s. 132.

30 R. Holly, Badania nad przywddztwem nieformalnym w malych grupach, ,,Przeglad Psycholo-
giczny” 1979,1.22, nr 3, . 459. Zob. R. Holly, Koncepcje przywodztwa nieformalnego w matych grupach
spolecznych, ,Studia Socjologiczne” 1980, nr 2, s. 79-106.

31 Idem, Badania nad przywddztwem..., op.cit., s. 460.
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to ponadto traktowanie przywddztwa jako ,,punktu odniesienia” do dziatan
politycznych podejmowanych przez rozbudowane struktury partyjne i biuro-
kratyczne®.

Jezeli teraz zalozymy, ze przywodca ma zdolno$¢ podejmowania i egze-
kwowania realizacji decyzji, ktérych wykonanie wplywa istotnie na losy grup
ludzkich o réznej wielkosci®, i jezeli te zdolno$¢ okreslimy mianem wiadzy®, to
mozemy réwniez powiedzie¢, iz posiadanie wladzy przez przywddce pozwala
oddzialywa¢ na innych takze przy uzyciu $srodkéw socjotechnicznych®. Tak
zdaje si¢ mysélal Janusz Goc¢kowski, gdy pisat: ,Socjotechniki oddzialywania
na grupy i jednostki s metodami i formami walki o zdobycie, utrzymanie,
umocnienie i rozszerzenie oraz przeksztalcenie takiej kontroli i takiego decydo-
wania o losie innych grup i jednostek, ktore zastuguja w petni na miano wladzy
politycznej*.

Kontynuujac ten watek, Marek K. Mlicki dat ciekawy wyklad tego, czym jest
socjotechnika polegajaca na sprawowaniu przywodztwa. ,Sprawowanie przy-
wodztwa w malej grupie wigze si¢ czgsto z wplywaniem na postawy i zachowania
jej cztonkoéw, np. mobilizowanie ich do dzialania przy realizacji zadan, zmiana
postaw grupy wobec poszczegolnych jednostek, wypracowanie wspolnej postawy
wobec zjawisk zachodzacych w otoczeniu grupy. Cechg charakterystyczng takiej
socjotechniki jest wykorzystywanie osobistych cech przywodcy takich jak urok
osobisty, inteligencja czy umiejetnosci przekonywania i dyskusji, albowiem kon-
takty miedzy sterujgcym i sterowanymi majg charakter kontaktow face to face.
Dzialania socjotechniczne w takich przypadkach sa przewaznie w niskim stopniu

32 L. Scheffs, Lider polityczny w totalitarnym i demokratycznym systemie politycznym, ,Refleksje”
2010, nr 2,s. 139.

3 ML.K. Mlicki, op.cit., s. 16.

34 Na potrzeby tego opracowania poprzestane na potocznym rozumieniu pojecia wtadzy. Jego
sednem jest stosowanie wymiennego znaczenia tego terminu. Z jednej strony wladza jest traktowana
jako przedmiot stosunkéw spolecznych, np. wladza nalezy do kogo$, ktos$ ma wtadze, z drugiej strony
jako podmiot, gdyz wladza postanawia, realizuje co$, pozwala. Wladza moze by¢ jednoczesnie celem
rywalizacji lub wspotpracy (walczy¢ o wladze, sprawowaé wladze), jak tez $rodkiem osiagniecia czego$
(za pomoca wladzy). Wreszcie termin ten uzywany jest rowniez w znaczeniu instytucji jako organéw
panstwowych, partyjnych, zwigzkowych, samorzadowych. A. Czajowski, Wiladza polityczna. Analiza
pojecia, [w:] Studia z teorii polityki t. 3, red. A.W. Jablonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 1996, s. 23.

35 A.Podgoérecki, op.cit., s. 10.

% J. Go¢kowski, Kultura, socjotechnika i style oddziatywania na grupy i jednostki, [w:] Jak oddzia-
tywad skutecznie?, red. A. Podgoérecki, Warszawa 1970, s. 84.
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zinstrumentalizowane i opieraja si¢ raczej na wiedzy potocznej i doswiadczeniu
dzialajacego niz na wiedzy naukowej™.

Ten sposob myslenia o oddziatywaniu za pomocg przywddztwa zdaje sie
korespondowac ze stanowiskiem, jakie swego czasu zaprezentowata Bogustawa
Dobek. Opisujgc uwarunkowania przywddztwa politycznego, wskazala ona na
determinanty pozaosobowosciowe: cechy socjologiczne (pochodzenie i przyna-
lezno$¢ spoleczng, srodowisko wychowania, wyksztalcenie, zawdd, narodowosc,
wyznanie religijne, sposéb rekrutacji do elit), cechy demograficzne, cechy drogi
zyciowej, sukces i klgske, wspotpracownikow, powigzania przywodcy oraz
determinanty osobowos$ciowe: wiedze i inteligencje, motywacje, umiejetnosci
przywddcze. Wérod tych ostatnich badaczka dos¢ szczegdélowo wymienita
zrecznosci i umiejetnosci, ktére moga by¢ wrodzone lub nabyte i wyéwiczone
w procesie socjalizacji, a wérod nich:

a) zdolnosci organizacyjne i kierownicze,

b) umiejetnosci przekonywania i inspirowania podwladnych,

¢) mobilizowanie zwolennikéw do pracy i do dziatania; prowadzenie mas do

czynu lub utrzymanie tych mas w porzadku,

d) umiejetnosci manewrowania duzymi i matymi grupami,

e) szybkos$¢ podejmowania decyzji i energia przy ich realizacji,

f) zdolnosci negocjowania, uktadania sie i targowania z przeciwnikami,

g) zdolnosci oratorskie, krasomdéwecze i elokwencja,

h) umiejetnosci szybkiego nawigzywania kontaktu z ludZzmi i wspétdziatania

Z nimi*,

W tym miejscu pojawia sie jednak watpliwo$¢, czy zaprezentowane cechy
dobrego przywodcy i ich wplyw na innych nie sg raczej psychotechnika niz
socjotechnika.

W klasycznym paradygmacie, np. u Adama Podgdreckiego, istniata moz-
liwo$¢ sterowania jednostka lub/i grupg spoteczng, z tym ze postepowanie,
ktére uwzglednialo uznawane oceny oraz czerpalo z ogdlnych prawidlowosci
psychicznych dotyczacych sposobu zachowania danej jednostki (osoby),
okreslono jako psychotechnike. Z kolei postepowanie, ktéremu towarzyszyta
znajomos¢ ogdlnych prawidlowosci spotecznych i ktore zdazato do wywotania
skutkow spolecznych przy zastosowaniu odpowiednich $rodkéw, byto socjo-

37 M.K. Mlicki, op.cit., s. 18.
% B. Dobek, Uwarunkowania przywédztwa politycznego, ,Studia Socjologiczne” 1985, nr 1,
passim.
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technika. W tym rozumieniu z socjotechnika mielismy do czynienia wtedy, gdy
projektowana zmiana obejmowala grupy spoteczne lub grupy opinii, postawy
i zachowania jednostek abstrakcyjnych. Nie jednostki danej, niepowtarzalnej
i indywidualnie oznaczonej, lecz jednostki modelowej, powtarzalnej; osobnika
wyabstrahowanego, zatem takiego nawet, ktory w faktycznym zbiorze jednostek
moze w ogodle nie wystepowac.

Przywotany powyzej M.K. Mlicki u§wiadamial sobie chyba te niejedno-
znaczno$¢, gdyz kilka werséw pdzniej charakteryzowal opisang przez siebie
socjotechnike sprawowang za posrednictwem przywddcy jako oddziatywanie
socjotechniczne i psychotechniczne: ,,Wydaje si¢ jednak, ze to wtasnie przy-
wddca oraz ewentualnie osoby pragnace zaja¢ jego miejsce najczesciej dzialajg
socjotechnicznie lub psychotechnicznie na innych™°. Co wigcej, M.K. Mlicki
dopuszczal nie tylko oddzialywanie na jednostki i mate grupy, ale zakladat
réwniez aktywnos¢ w skali $redniej i makro. Tu juz wprost pisal o dziataniach
podejmowanych przez majace wladze jednostki i grupy. Sprawcy tych dzialan
realizujg je przewaznie posrednio, wykorzystujac zaréwno narzedzia stuzace
przekazowi bodzcéw (radio, telewizja, prasa, reklama itd.), jak i innych ludzi,
ktdrzy sa w tym przypadku systemami posredniczacymi. M.K. Mlicki uwazat
takze, ze wowczas mamy do czynienia zaréwno z dzialaniami posrednimi, jak
i bezposrednimi, jak np. transmitowane przez radio i telewizje spotkanie przy-
wodcow z tzw. szarymi ludzmi.

Oczywiscie M.K. Mlicki zdawal sobie sprawe rowniez z tego, ze socjotechnika
jest tylko jednym z mozliwy sposobéw wywierania wptywu na innych. Swiadom
byt takze tego, ze ci, ktérzy wladzy nie maja, oddzialuja socjotechnicznie na
tych, ktérzy wladze sprawuja. Jednoczesnie przypominal, iz skoro sprawowanie
wladzy wiaze si¢ przewaznie z dostepem do zasilen energetyczno-informacyj-
nych (zrédet informacji), mozliwoécia skoordynowanych dziatan i prawnie
usankcjonowanym prawem do dzialania, system sterujacy oddziatuje najbardziej
skutecznie na system sterowany najczesciej wtedy, gdy system sterujacy sprawuje
wladze¢ nad systemem spotecznym, ktdrego czescig jest system sterowany*2.

Uznajac, ze personalizacja stanowi jedng z mozliwych form oddzialywania
socjotechnicznego, moglibysmy powiedzie¢, ze jest ona tym bardziej skuteczna,

39 A.Podgoérecki, Oddziatywanie na jednostke i na grupe spoteczng, ,,Studia Socjologiczne” 1968,
nr 3-4,s. 283-284.

40 M.K. Mlicki, op.cit., s. 18.

4l Ibidem.

42 1dem, Niektore dylematy socjotechniki, ,Studia Socjologiczne” 1981, nr 1,s. 77.
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im wyzszych kregow wtadzy dotyczy. Albo inaczej, uznajac personalizacje
za jeden z objawow technologii wladz, mogliby$my stwierdzi¢, iz jako forma
oddzialywania socjotechnicznego dazy ona (a dokladniej ci, ktdrzy ja stosuja) do
wyznaczenia zachowania konkretnego, aktualnie, biezagco wymaganego, oraz do
zmiany rozmaitych sytuacji spotecznych (np. zmian instytucjonalnych). Technika
uzywania wladzy [szczegélnie gdy jest spersonalizowana] pozwala bowiem
bezposrednio uzyskiwa¢ pozadane zachowanie, stwarza odpowiednie po temu
sytuacje spoleczne oraz pozwala manipulowa¢ innymi technikami.

W tym miejscu przyjdzie rozstrzygna¢ jeszcze jedna watpliwo$é. Otdz zapre-
zentowana do tej pory koncepcja socjotechniki nie byla (i nie jest) projektem
ostatecznym. Na przestrzeni kilku dziesiecioleci ewoluowata, a jej obecny ksztalt
znacznie wykracza poza klasyczny paradygmat. Najlepszym tego przyktadem jest
teoretyczna propozycja Piotra Pawelczyka, ktéry proponuje spojrzec¢ na proces
oddzialywania socjotechnicznego jako na rozszerzong reprodukcje porzadku
spotecznego. Ta reprodukcja [socjotechnika] jest nastawiona na dazenie do
osiaggania celu optymalnego, czyli zamierzonego przeksztalcenia spoleczenstwa
zgodnie z zalozonymi warto$ciami. Rozszerzona reprodukcja porzadku spotecz-
nego nie zadowala si¢ powielaniem istniejacego status quo wraz ze wszelkimi
jego mankamentami, ale dazy do uszlachetnienia $wiata, cho¢ wizja wartosci,
ktdre spoleczenstwo powinno w tym celu zinternalizowa¢, moze by¢ bardzo
zréznicowana®. P. Pawelczyk kwestionuje takze §wiadomos¢ i efektywno$é
wywierania wplywu. Jak sam twierdzi: ,Niewatpliwie podmioty socjotechniki
przyjmuja pewne zalozenia, zgodnie z ktérymi usituja spowodowac pozadane
stany w obiektach wptywu. Procesy reprodukowania porzadku spotecznego maja
jednak to do siebie, iz zamierzone cele bardzo rzadko daja si¢ w petni przeku¢
w cele zrealizowane. Sama zmian spoleczna zachodzi zatem, lecz jej ksztatt tylko
czesciowo (lub wcale) nie przypomina tego, co chcieli$my osiagna¢. Skutek moze
by¢ takze odwrotny od zamierzonego™.

Dodatkowo w teoretycznej propozycji P. Pawelczyka socjotechnika stanowi
proces, w ktérym bardzo trudno daje si¢ okresli¢ podmioty oddziatywania
socjotechnicznego. W zwiazku z tym, ze socjotechnika przenika caly organizm
spoteczny, funkcjonalne wobec niej moga by¢ nawet najnizsze szczeble zinsty-
tucjonalizowania spolecznego. Ponadto proces socjotechniczny moze odbywaé

43" A.Podgoérecki, Zasady socjotechniki. .., op.cit., s. 22-23.
4 P, Pawelczyk, Socjotechniczne aspekty gry politycznej, Poznan 2007, s. 101.
4> Tbidem, s. 97-98.
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sie jakby mimowolnie, a doktadniej rzecz ujmujac, podmioty, ktérym na ogoét
przypisuje si¢ celowosciowy wplyw na spoleczenstwo, wykorzystuja relacje
zachodzace w §rodowisku spotecznym, podtrzymujac lub tworzac nowe insty-
tucje z nim zwigzane czy tez wykorzystujac wiedze o przyczynach i skutkach
zjawisk spolecznych i operujac odpowiednio bodzcami. W takim jednak ujeciu
socjotechniki efektywnos¢, przewidywalnos¢ i $wiadomo$¢ wptywu wydaja sie
mie¢ do$¢ zasadnicze ograniczenia®.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz z pewnosciag postepujacy
proces personalizacji polityki, wbrew zasadniczym celom rozszerzonej repro-
dukgcji porzadku spotecznego, nie dazy do istotnej przebudowy tego, co tu
i teraz. Niemniej spersonalizowane przywdédztwo w zadnej mierze nie zagraza
porzadkowi spolecznemu, a na pewno systemowi politycznemu. Faktycznie
personalizacja oznacza inne spojrzenie na codzienng praktyke polityczna.
W niewielu przypadkach (moze z wyjatkiem Izraela, gdzie na skutek poste-
pujace personalizacji polityki maja miejsce bezposrednie wybory na urzad
premiera) personalizacja przyniosla istotne zmiany systemowe. Paradoksalnie
bowiem spersonifikowanie polityki pozwala uprosci¢ przekaz dotyczacy jej
samej i zacheci¢ do aktywnosci polityczne;j. To z kolei ma wplyw na utrwalenie
wartosci lezacych u podstaw danego systemu. Odrebna kwestig pozostaje wpltyw
tegoz procesu na jakos$¢ debaty politycznej i polityczne zorientowanie obywa-
teli*’. Krytycy tego fenomenu podkreslaja bowiem, ze nadmierna estetyzacja
i indywidualizacja polityki prowadzg do trywializacji systemu i lezacych u jego
podstaw norm i warto$ci‘.

Mozna domniemywa¢, ze wigkszej przeszkody dla mdéwienia o socjotech-
nicznych aspektach personalizacji polityki nie stanowi réwniez brak jasno
okreslonego podmiotu oddzialywania. W zadnym punkcie dotychczas prezen-
towanej koncepcji nie bylo zreszta mowy o tym, ze jednostka (osoba), ktora jest
faktyczng egzemplifikacja procesu personalizacji, stanowi jednocze$nie podmiot
oddzialywania socjotechnicznego. Faktycznie nie jesteSmy bowiem w stanie
ustali¢, czy silne spersonalizowanie polityki jest efektem dziatalnosci samego
przywodcy - tego, z kim utozsamiamy proces, czy innych grup wpltywu. W istocie
w przypadku personalizacji powiedzie¢ wigc mozna, ze trudno jest w sposob

46 Tbidem, s. 98-99.

47O innych negatywnych skutkach postepujacej personalizacji polityki przeczytaé mozna w:
W. Peszyniski, Personalne aspekty rywalizacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej: analiza
zjawiska ,jezdzenia na gape” na wybranych przyktadach, ,Studia Wyborcze” 2011,t. 11, s. 47-68.

48 A Ogonowska, Obrazy polityki. Polityka obrazu, ,Kultura Popularna” 2003, nr 2, s. 123.
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jednoznaczny wskaza¢ podmiot oddzialywania socjotechnicznego. Zastana-
wiajgce jest rdwniez to, czy osoby, z ktérymi utozsamiamy postepujacy proces
personalizacji - przywddcy, ich otoczenie, doradcy polityczni - faktycznie kreuja
pozadany stan rzeczy, czy jedynie odpowiadaja na zapotrzebowanie spoleczne.
Nalezy bowiem pamietaé, ze przyczyn personalizacji jest co najmniej kilka,
a wszystkie wpisuja sie w ogdlny kontekst przemian spotecznych, politycznych
i $wiatopogladowych*.

PODSUMOWANIE

Mimo rozlicznych i wcigz przywolywanych watpliwosci juz teraz mozna uznac,
ze proces personalizacji polityki jest faktem. Jego bezposrednie przyczyny i skutki
sg wcigz badane. W przypadku polskiej rzeczywisto$ci politycznej mozna jednak
stwierdzi¢, ze symptomy tego fenomenu sa widoczne i w swej istocie nie odbiegaja
od ogdlnych obserwacji. Oto bowiem spolecznym pragnieniem Polakéw jest, by
na czele panstwa stana! polityk o ponadprzecigtnych cechach. Co wazne, mery-
toryczna wiarygodnos¢ tego typu przywodcy ustepuje miejsca jego zdolno$ciom
pobudzania spolecznych emocji. Niezwykle frapujace jest rowniez to, ze etykieta
partyjna wigzaca obiekt personalizacji utrudnia raczej, niz ulatwia osiggniecie
sukcesu, za§ osobowos¢ plastyczna latwiej poddajaca si¢ modelowaniu jest
bardziej uzyteczna w trakcie kreacji wizerunku, pod jednym jednak warunkiem —
adekwatnosci tego wizerunku do zdiagnozowanych oczekiwan spotecznych®.
Niezaleznie od powyzszego personalizacje mozna uznac za jedng z form
oddzialywania socjotechnicznego. Odrebng kwestig pozostaje, czy jest to metoda
oddzialywania socjotechnicznego — w tym przypadku konieczne okazuje si¢
wskazanie konkretnego podmiotu oddzialywania (tego, kto faktycznie odpowiada
za proces personalizacji) — czy moze jest to jedynie mechanizm, kiedy trudno
w sposob jednoznaczny i kategoryczny wskazaé sprawce projektowanej zmiany
spotecznej. W kazdym razie utozsamianie polityki z konkretnym przywddca,
akcentowanie wagi i roli jednostki w dzialaniach politycznych nie tylko pobudza
emocje spoleczne, ale takze odwoluje si¢ do racjonalnych i irracjonalnych pokla-
dow ludzkiej swiadomosci, stanowigc rodzaj oddziatywania socjotechnicznego.

49 Z.Bauman, Zindywidualizowane spoleczeristwo, Gdarisk 2006, s. 23 i n.
50 P. Pawelczyk, Osobowos¢ - szansa czy przeszkoda na drodze prezydentury w Polsce, , Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne” 2011, Vol. 27, s. 23.
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I jeszcze jeden argument przemawiajacy za uznaniem socjotechnicznych
aspektow procesu personalizacji polityki. Otéz personalizacja bezsprzecznie
prowadzi do wzrostu roli wizerunku politycznego®. Samo za$ zagadnienie
wizerunku w sposéb jednoznaczny zwigzane jest z marketingiem politycznym®.
I cho¢ nie nalezy utozsamia¢ marketingu politycznego z socjotechnikg, to uznaé
go mozna za forme socjotechniki, pod warunkiem ze podejmowane w jego obre-
bie dziatania (w tym kreowanie wizerunku) sa wypadkowsa wszelkiego rodzaju
oddzialywan zachecajacych do okreslonego zachowania — zmiany spotecznej
w skali masowej. Marketing r6znych podmiotéw politycznych stanowi bowiem
wezwanie do ich kupna jako produktéw politycznych, zas wszystkie tego typu
wezwania facznie stanowig juz socjotechniczne przestanie: kupuj polityke, poli-
tyka jest towarem. Innymi stowy, jest to wezwanie do akceptacji mechanizméw
komercyjnych w sferze polityki, a jednocze$nie realizacja socjotechnicznego celu
demokracji liberalnej — ksztaltowania postawy uczestniczacej®.

Podsumowujac, charakterystyka procesu personalizacji polityki umozliwia
w sposéb jednoznaczny okreslenie tych elementow, ktore przesadzaja o socjo-
technicznych aspektach tego zagadnienia:

1) Utozsamienie wladzy, partii politycznej lub programu politycznego z kon-
kretnym politykiem (osoba) wiaze si¢ z sieganiem zaréwno przez tych,
ktdrzy tego rodzaju zabieg projektuja i realizujg, jak i jego ewentualnych
odbiorcéw do zrédet wiedzy naukowej (psychologicznej, socjologiczne;j)
oraz do wiedzy ,dnia codziennego”

2) Personalizacja wladzy to m.in. budowanie odpowiedniego wizerunku
politycznego, a zatem sieganie do instrumentarium marketingu politycz-
nego. Ten za$ marketing w szczegdlnych warunkach (gdy wszystkie jego

51 L.Scheffs, Personalizacja polityki w $wietle wynikéw badania opinii publicznej. Przeglad wybra-
nych bada# [w druku].

52 A. Bobrowska, M. Garska, Elementy kreacji wizerunku podmiotu politycznego w rzeczywistosci
wyborczej, ,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2012, nr 2, s. 148. Podobny
poglad zdaje si¢ podziela¢ Mariusz Kolczynski, ktéry wprost utozsamia personalizacje z marketingiem
politycznym i dodatkowo z kampanig wyborcza. Zdaniem tego badacza personalizacja polega ,,na
przeniesieniu punktu ciezkosci dziatart kampanijnych z partii i jej programu na lidera partyjnego
i oparciu strategii politycznej na jego wizerunku; prowadzi to do bardzo uproszczonego widzenia
gry politycznej, podstawa sukcesu nie jest juz dobry program odnoszacy si¢ do najwazniejszych
probleméw, ale odpowiednio dobrany przywodca partyjny”. M. Kolczynski, Wplyw metod marketin-
gowych na transformacije kultury politycznej, ,Psychologia” 2003, z. 10, s. 233.

53 P. Pawelczyk, Socjotechnika czy marketing polityczny?, [w:] Marketing polityczny. Szansa czy
zagrozenie dla wspotczesnej demokracji?, red. idem, Poznan 2007.
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wezwania przybierajg posta¢ socjotechnicznego przestania) moze by¢
uznany za forme socjotechniki, rozumiang jako wypadkowa wszelkiego
rodzaju oddziatywan.

3) Odpowiednia kreacja spersonalizowanej wladzy nie jest mozliwa bez
odwotania si¢ do powszechnie obowigzujgcych norm moralnych i podzie-
lanych wartosci lezacych u podstaw danego systemu, np. legitymacji
demokratycznie wybranych wladz, szacunku dla najwyzszych organow
wladzy panstwowej, ale takze potrzeby silnego i zdecydowanego przy-
wodztwa.

4) Personalizacja polityki moze wreszcie by¢ potraktowana wprost jako
jeden z wielu sposobéw sprawowania wladzy; dostownie moze uchodzi¢
za forme oddziatywania socjotechnicznego, polegajaca na sprawowaniu
przywodztwa.

Uwzgledniajac powyzsze argumenty, z duza doza prawdopodobienstwa pro-
ces personalizacji polityki uzna¢ nalezy za jeszcze jeden przejaw oddziatywania
socjotechnicznego. Co wiecej, tego rodzaju zalozenie wydaje si¢ uzasadnione
nawet wowczas, gdy jest on tylko taktyka w stosunkach wzajemnych wtadzy
i spoleczenstwa®. Tym samym twierdzaca staje si¢ odpowiedz na postawione
na wstepie tego opracowania pytanie. Faktycznie bowiem postepujacy proces
personalizacji polityki mozna uzna¢ za kolejny przejaw celowosciowego oddzia-
lywania, ktére uwzgledniajac skale procesu, stanowi socjotechnike wzywajaca
0got swoich odbiorcéw do spersonalizowanej wizji wspoétczesnej polityki.

Oddzielng kwestig — takze godna rozpatrzenia — pozostaja potencjalne
aplikacje socjotechnicznych aspektéow personalizacji polityki dla praktyki
calego marketingu politycznego. Zakladajac bowiem, ze marketing polityczny
ma niebagatelny wpltyw na wspoéltczesng polityke i dokonujgce si¢ w jej obrebie
przeobrazenia, np. ekonomizacje, trywializacje i infantylizacje, mozna domnie-
mywac, iz pogtebiajacy sie proces personalizacji wzmacnia jedynie zachodzace
w obrebie praktyki politycznej zmiany. Jeszcze bardziej intrygujace jest jednak
pytanie o sama praktyke marketingu politycznego. Wazne i godne rozpatrzenia
wydaje sie to, jak skutecznie wykorzysta¢ wiedz¢ dotyczaca socjotechnicznych
aspektoéw poglebiajacego si¢ procesu personalizacji polityki w biezacej grze poli-
tycznej. Odpowiedz na to pytanie wymaga jednak kolejnych badan i stosownych
analiz.

54 M. Sobolewski, op.cit., s. 44.
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WSTEP

Jedna z fundamentalnych zasad ewaluacyjnych czasopism naukowych jest stwo-
rzenie oraz wypelnianie arkusza recenzyjnego. Wedle zobiektywizowanych regut
parametryzacji powotany do oceny tekstu przestanego do redakcji. Recenzent,
z reguly bedacy samodzielnym pracownikiem nauki, ma reprezentowa¢ stan
znajomosci opisywanej w artykule tematyki na poziomie pozwalajacym na wyda-
nie ,merytorycznego wyroku”. Ow skutkuje uznaniem za warte umieszczenia
przedmiotu oceny w naukowym obiegu, ktérego zasoby poddawane s perma-
nentnej intersubiektywnej weryfikacji. Obok tego nadaje si¢ temu zjawisku range
obiektywizujacg sprawiedliwy podzial srodkéw na nauke w Polsce. Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej MNiSW) w zakresie swoich kompetencji
prowadzi okresowy sprawdzian indeksowanych czasopism pod wzgledem
spelniania kryteriéw naukowych, ocenianych skwantyfikowanymi parametrami.
W konsekwencji sprowadza si¢ to do konwencjonalnego werdyktu o naukowosci
prezentowanych w danym periodyku tresci. Uogolniony zestaw ocen nie gwaran-
tuje oczywiscie wyizolowania kwalifikowanych cech dyscypliny w parametrach
kazdego pojedynczego tytutu, poniewaz trudno zaklada¢ powotanie w obrebie
Ministerstwa zespotu stanowigcego reprezentacj¢ wszystkich dyscyplin nauko-
wych, nie méwigc juz o pojawiajacych sie wezszych specjalizacjach w postaci
reprezentantoéw subdyscyplin, podejs¢ czy uje¢ metodologicznych'. W tym sensie
sam arkusz recenzji jest dla MNiSW rodzajem zaswiadczenia o naukowosci
podmiotu oraz przedmiotu badania (jako wszechstronnej, wyrazonej resortowo
miary), abstrahujac od stabosci kognitywnej poszczegélnych nauk. W takim
momencie zazwyczaj pojawiaja si¢ argumenty o uniwersalnych probierzach przy
akompaniamencie, usprawiedliwiajacych taki wybor, gloséw o samoswiadomosci
srodowiska wobec faktu wszelkich niedoskonalosci tych rozwigzan.

1 Zob. Zarzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie
powolania Zespotu specjalistycznego do oceny czasopism naukowych dla potrzeb przyszlej oceny para-
metrycznej i sporzgdzenia wykazu wybranych czasopism naukowych, http://www.nauka.gov.pl/g2/
oryginal/2013_05/bfc36¢55d5¢715bee562b6159d151322.pdf, odczyt z dn. 09.01.2015.
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STANOWISKO KOGNITYWNE

W niniejszym artykule nie beda wprost analizowane instytucjonalne parametry
oraz kryteria oceny, lecz zostanie podjeta préba umieszczenia ich wykladni
w kontekscie metateoretycznej analizy arkusza recenzji kwartalnika ,,Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne?” (indeksowane: IC Journals Master List®) z punktu
widzenia wskaznikéw poznania naukowego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
konsekwencji kognitywnych dla samej politologii. Opis podloza metodologicz-
nego samego druku recenzyjnego to element o niewielkiej warto$ci eksplana-
cyjnej. Daleko wazniejsza wydaje si¢ jego dekonstrukcja metateoretyczna, ktora
w zalozeniu pozwala (lub nie pozwala) na rozpoznanie dorobku politologow
z punktu widzenia obiektywnych ograniczen ich dyscypliny badan. W dalszej
kolejnosci informuje nas o samej efektywnosci badan teoretycznych. Analiza
samej karty oceny musi by¢ prowadzona w kontekscie przedmiotu poznania
oraz badania, a to jednoczesnie wiaze sie z oznaczeniem tego, co nie tworzy samo
przez si¢ typowych arytmetycznych wskaznikéw naukowej ewaluacji. Proponuje
zatem jako podstawowe kwestie przyja¢ weryfikacje arkusza pod wzgledem
metateoretycznym, w tym odniesienia do zalozen filozofii nauki oraz warunkow
epistemologicznych i ontologicznych (ontycznych). Pozwoli to prawdopodobnie
okresli¢ stopien asercji wiedzy o naukowos$ci dowolnie ocenianego artykutu
poprzez nastepujace odniesienia do poziomu teoretycznego dorobku politologii
jako dyscypliny nauk spotecznych.

Z powyzszych zalozen wynikajg problem badawczy oraz stosowne hipotezy,
tyle ze wyrazone implicite. Jest to §wiadomy zabieg, poniewaz celem artykulu
ma by¢ wykazanie zbyt dowolnego traktowania kategorii metodologicznych
przez przedstawicieli nauk politycznych, co skutkuje rozmijaniem si¢ oczekiwan
oraz efektow wysitkow autoréw oraz recenzentéw prac naukowych. Zatozenia
metodologiczne przyjete przez polskie srodowisko politologiczne s3 w pewien
sposdb traktowane intuicyjnie, nie za$ intencjonalnie, zgodnie z ich faktycznym

2 Czasopismo wedtug wspotczynnika MNiSW obowigzujacego w roku 2014 dysponuje liczbg
8 punktéw za publikacje artykulu naukowego na jego famach. Zob. Komunikat Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie czasopism naukowych, http://www.nauka.gov.pl/komunikaty/ko-
munikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych.html,
odczyt z dn. 10.01.2015.

% Zob., Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” (p-ISSN: 1505-2192), http://journals.indexco-
pernicus.com/Athenaeum+Polskie+Studia+Politologiczne,p4071,6.html, odczyt z dn.10.01.2015.
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przeznaczeniem. Intuicja naukowa to pelnoprawny skfadnik badania naukowego,
jednak dopuszczony do uzytku jako element pewnej bezalternatywnej sekwencji
dzialan. Ma raczej szkodliwe konsekwencje, kiedy jest wynikiem stanu niewiedzy
oraz wylacznym przymusem arkusza recenzyjnego. W sytuacji, kiedy pozostaje
w izolacji, wypelnia trescia rodzaj przykrego obowiazku, ktérego nieumieszcze-
nie po zakonczeniu wywodu w jego wstepie skutkuje obnizeniem, wzglednie
odrzuceniem caloéci tekstu z przyczyn formalnych lub z powodu przekonania
o istnieniu stalej linii demarkacyjnej miedzy tym, co naukowe i nienaukowe.
Podstawowym zaniedbaniem politologéw jest bledne zestawianie ze soba nauki
w rozumieniu Arystotelesowskim z konsekwencjami istnienia politologii jako
nauki o rozmytym przedmiocie badania. Kategori¢ t¢ w odniesieniu do polityki
zaproponowal Filip Pierzchalski‘. Znakomicie oddaje ona stabo$ci empirycz-
nego dowodu naukowego przyjmowanego i kolportowanego przez politologow.
Zauwazmy, ze krytyczna analiza praktyk polskich politologéw traktowana
bylaby zbyt personalnie, dlatego tez swiadomie uzywa si¢ btedu przesunigcia
kategorialnego, informujac o grzechach i btednym mysleniu politologii, nie za$
jej podmiotéw sprawczych. Analogia ta koresponduje z zachowaniami samych
politykow, ktérzy w wyborach méwia o wlasnych zaletach, nigdy zas nie ekspo-
nujac zdobyczy samej polityki. Ta traktowana jest intencjonalnie jako emitent
ztych praktyk.

W owym zbiorze rozmytym, wskazuje F. Pierzchalski, mieszcza si¢ elementy
intencjonalnie do niego zakwalifikowane®. Nie wynika to oczywiscie z dowol-
nosci tych osobistych redukcji. Mamy wobec tego zbiér kwalifikowanych cech,
co do ktorych zasadne jest twierdzi, ze ich stalg wlasnoscia jest pozostawanie
w orbicie tego, co polityczne. W ten sposéb mozna odnies¢ si¢ do postulatu
zgloszonego przez Adama Groblera, aby nasz wybor konwencji metodologicznej,
rozumianej jako zasada wnioskowania do najlepszego wyjasnienia, traktowany
byt analogicznie jak w przypadku nauk przyrodniczych®. Politologia to, jak pisze
E. Pierzchalski, zbior analiz kontekstowych, miedzyobszarowych, wielopozio-
mowych, syndromatycznych’. Sg to ustalenia, jakie w sensie metateoretycznym
mogg podnies¢ warto$¢ samej teorii. Trzeba sie zgodzi¢ z autorem, ze $ciste linie
demarkacyjne nauk nie przesadzajg o jako$ci samego poznania. W moim prze-

* F Pierzchalski, Polityka jako rozmyty przedmiot bada#, [w:] Metafory polityki, t. 4, red. B. Kacz-
marek, Warszawa 2013, s. 35-51.

° Ibidem, s. 36.

& A. Grobler, Metodologia nauk, Krakow 2006, s. 237.

7 F Pierzchalski, op.cit., s. 36.
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konaniu termin interdyscyplinarnos¢ utracit jednak swoja moc eksplikatywna.
Politologia w pewnym sensie, poprzez funkcjonowanie w obszarze nauk spo-
tecznych, ma okresowa relewantng przewage nad siostrzanymi dyscyplinami. Nie
jest to jednak i zapewne nigdy nie bedzie wyzszo$¢ metateoretyczna, a wylacznie
oparcie si¢ na przedmiocie poznania, ktéry w okreslonych kontekstach spo-
tecznych zyskuje dominujacy status. Rozwijajac t¢ my$l, mozna stwierdzi¢, ze
postulowana w rozmaitych recenzjach kategoria odniesienia si¢ do znaczgcego
wktadu w rozwdj dyscypliny w przypadku politologii jest rowniez mozliwoscig
kontynuowania proceséw poznawczych w miejscach, w jakich zakonczyli swoja
aktywnos¢ badacze innych dziedzin spolecznych. W sensie teoretycznym przy-
pomina wigc politologia konstytuowanie si¢ pojecia politycznosci Carla Schmitta,
bowiem poprzez sprawcze implikacje swojego przedmiotu poznania powoduje,
ze kategorie psychologiczne ekonomiczne, prawne, socjologiczne, antropolo-
giczne, etc. zyskuja politologiczny status, o ile wioda do checi odkrycia kolejnego
etapu ewolucji istoty badan spotecznych. Chodzi zatem nie o $cisle rozumiang
interdyscyplinarnos$¢ ani wzajemne wnikanie w pole swoich badan, lecz przejscie
do kontekstow, ktore formalnie nie dominujg juz w pokrewnych dyscyplinach.
Najogolniej rzecz ujmujac, mozna by twierdzié, ze w tresci opisu teoretycznego
rozwdj cztowieka, istoty spolecznej, utrwala si¢ i najpelniej realizuje w tym, co
polityczne. Nie oznacza to jednak postulatu wyzszoséci nauk politycznych nad
pozostalymi pokrewnymi sobie. W sensie deskrypcyjnym sytuacja ta przypomina
funkcje samolotu, gdzie jego rozbiegiem, wznoszeniem oraz lotem interesuja
si¢ inne subdyscypliny i opisuja to odmienne prawa. Samolot osigga bowiem
swoje apogeum w postaci lotu (ten jest jego potencjalnoécia), za$ czlowiek w for-
mie spotecznie widzianego rozwoju politycznego. W sensie czysto poznawczym
kazdy etap jest jednakowo wazny®. Mozna odnies¢ mylne wrazenie, ze pomiedzy
naukami wywodzacymi sie z tej samej rodziny nie zachodzi wewnetrzna rywali-
zacja. Kiedy jednak u§wiadomimy sobie, ze kazda ewaluacja ma w konsekwencji
wskaza¢ na konwencjonalng wartos$¢, wowczas wspotzawodnictwo, nawet impli-
cite wyrazone, zaczyna organizowac schemat naszych naukowych praktyk. Mamy
wiec obok zobiektywizowanego oszacowania niematerialnego (uznanie) takze
materialny, a dzi$§ réwniez komercyjny wynik, ktéry wymyka si¢ uogélnionym
kryteriom.,,W nauce, podobnie jak i nieomal we wszystkich dziedzinach zycia,

8 Zob. A. Giddens, Poza lewicg i prawicg, Poznan 2001; L. Krastew, Demokracja nieufnych: eseje
polityczne, Warszawa 2013.
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trwa jednak rywalizacja o prestiz, sile oddziatywania, a takze o pienigdze™. O ile
jezyk jest w stanie dostarczy¢ nam satysfakcjonujacych desygnatéw terminu
znaczgcy wktad, o tyle jego materialne i nominalowe wcielenie pozostaje dla
nas wcigz nieprecyzyjnym oszacowaniem. Powyzsze okolicznosci sprzyjaja nie-
stety takze naukowym falszerstwom, poniewaz zaréwno akceptacja srodowiska,
medialny rozglos, jak i komercyjne zastosowanie stanowia jednostkowa naukowa
uzyteczno$c¢l. Zwykle presja zwigzana z czasem przeznaczonym na zdobycie
stopni oraz tytutu naukowego warunkuje postawy czesciowo konformistyczne,
nawet je$li zgodne z prawem, to jednak wprowadzajace watpliwosci natury etycz-
nej', a przede wszystkim poznawczej i metodologicznej. Jednak w przypadku
tych ostatnich upowszechnilo si¢ stanowisko, ktore okresli¢ mozna zmieszcze-
niem si¢ w kategorii naukowosci, jako ze tradycyjna deskrypcja koresponduje
z doniostoscig na bardzo podstawowym poziomie.

ZAtOZENIA EPISTEMOLOGICZNE ORAZ ONTOLOGICZNE,
CZYLI CO UWZGLEDNIA RECENZENT

W zasadzie juz samo przyjecie kryterium epistemologicznego i ontologicznego
unaocznia nam nieuchronnie kazdorazowo teleologiczng funkcje przeprowadza-
nego badania. Badacze, sytuujac sie w obszarze tego, co podlega ich eksploracji,
dzialaja czgsto intencjonalnie. W przypadku politologéw owo usytuowanie jest
cechg permanentng, od ktdrej w zasadzie nie wolno abstrahowac. Idgc w $lad
za Janem Wolenskim'?, co potwierdza réwniez Tadeusz Klementewicz'*, mozna
wyodrebni¢ w badawczym zestawie politologa poziomy epistemiczny oraz epi-
stemologiczny. Pierwszy odniesiony do rzeczy bedzie mie¢ cechy przedmiotowe.

9 J. Wilkin, Ocena parametryczna czasopism naukowych w Polsce - podstawy metodologiczne,
znaczenie praktyczne, trudnosci realizacji i perspektywy, https://forumakademickie.pl/aktualno-
sci/2013/1/14/1315/ocena-parametryczna-czasopism-naukowych-w-polsce-podstawy-
metodologiczne-znaczenie-praktyczne-trudnosci-realizacji-i-perspektywy/#, odczyt z dn. 16.01.2015.

10 Zob. T. Stawiszyniski, Kanciarz z tytulami, ,Newsweek” 2001, nr 46; B. Carey, Fraud Case Seen
as a Red Flag for Psychology Research, ,New York Times”, 2 November 2011; R. Marszalek, Wzér na
naukowy przekret, ,Gazeta Wyborcza’, 11.12.2014; Y. Bhattatcharjee, The Mind of Con Man,,,New York
Times’, 26.04.2013. Warto zaznaczy¢, ze Redakeja ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” wpro-
wadzita i stosuje zapore ghostwriting.

1 Por. J. Wolenski, Uwagi o ewaluacji czasopism naukowych, ,Nauka” 2013, nr 1,s. 57.

12 Por. idem, Epistemologia: poznanie, prawda, wiedza, realizm, Warszawa 2005, s. 58.

13 T. Klementewicz, Rozumienie polityki: zarys metodologii nauki o polityce, Warszawa 2011, s. 30.
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Przedmiotem wiedzy sg zatem pojecie, twierdzenie, definicja, teoria oraz prawo.
W rozumieniu ultradyscyplinowym beda to czynnosci poznawcze, problemy
badawcze, aparaty terminologiczne oraz wiedza ogdlna o czlowieku i spoteczen-
stwie'*. Poziom epistemologiczny ma cechy metaprzedmiotowe, wiec aplikuje
do wiedzy o rzeczach: akt poznawczy oraz jego wytwor®. Uscislajac powyzsze
zalozenia dla samej politologii, otrzymamy kognitywny zestaw elementéw zycia
politycznego skladajacy si¢ z dorobku badawczego wszystkich empirycznych
nauk spolecznych, odnoszacych si¢ w przedmiocie badan do cech politycznych
zycia spotecznego?®. Juz na wspomnianym poziomie epistemicznym mozemy
dostrzec umyslno$¢ poznawcza badaczy. Jesli dopuscimy poglad naturalistow, ze
istotg epistemologii jest opis tego, jak ludzie poznaja, to jednak nie mozemy zapo-
minac, ze sam proces naukowy jest funkcja checi poznania. Ta ostatnia wyptywa
przede wszystkim z osobistego przekonania o jego mozliwosciach, co zaktada
juz z gory nasze pragnienie naklonienia odbiorcéw do przyjecia postulowanego
schematu rozumowania, a stad juz tylko krok do przypisywania mu stusznosci.
Barbara Krauz-Mozer zaréwno wyjasnienie, jak i rozumienie zjawisk uzaleznia
od wyboru narzedzi odpowiednich do celu i przedmiotu badania'’. To wszystko
odtwarza si¢ w przypadku merytorycznego wgladu w sam proces recenzowania
na potrzeby czasopisma politologicznego. Recenzowana jest nie tylko kwa-
lifikacja metodologiczna autora, ale réwniez jego implicite wskazana afiliacja
kognitywna. Mamy bowiem ogdlne zalozenia dotyczace metateorii nauki, ale
konfrontujemy je ze specyfika dyscypliny oraz indywidualnym preferowaniem
konkretnej orientacji przez recenzenta. Wbrew pozorom ten ostatni problem
decyduje w istotnym stopniu o losie nie podmiotu (autora), lecz przedmiotu
oceny (tekstu), w konsekwencji mogacej sytuowac ten ostatni w zasobach nauki.
Jakikolwiek arkusz oceny, nawet gdyby rozbudowac go o zadeklarowanie przez
branzowego krytyka stanowiska metateoretycznego, nie przesadza o naukowym
(w sensie tre§ciowym, a nie instytucjonalnym) przeznaczeniu samego badania
w dajacej si¢ wyobrazi¢ przysztosci. Widzimy wiec, ze powstaje okoliczno$¢,
kiedy mozna/nalezy zachowa¢ daleko idacg powsciagliwosé.

4 Ibidem.

J. Wolenski, Epistemologia..., op.cit., s. 58.

T. Klementewicz, op.cit., s. 30.

B. Krauz-Mozer, Metodologia jako forma samowiedzy badawczej, [w:] Aspekty metodologiczne
oraz teoretyczne w subdyscyplinach politologii, red. L. Mlyficzyk, B. Nitschke, Torun 2013, s. 53.
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METATEORETYCZNA EWALUACJA PYTAN RECENZYJNYCH

Pierwszym pytaniem kwalifikujacym tekst do ,,Athenaeum” jest: czy artykut
prezentuje wyniki oryginalnych bada# o charakterze empirycznym, teoretycznym
lub analitycznym?, co w przypadku wyraznego sprzeciwu recenzenta (cho¢ for-
malnie brak jest takiej mozliwosci opisowej oraz wariantowej poza dychotomia
»tak lub nie”) mogloby determinowa¢ odpowiedzi na kolejne, a w konsekwen-
cji sama oceng. Umieszczenie tego zagadnienia na czele pytan recenzyjnych
pozwala widzie¢ w nim decyzje o literalnie rozumianej kwalifikacji naukowej.
Nie przesadza to jednak o braku alternatywy wobec koniecznosci zanegowania
tekstu w catosci. Subiektywna miara oryginalno$ci musi bowiem uwzglednia¢
oceng zalozen poznawczych, na mocy ktérych zero-jedynkowy werdykt zostaje
uwiklany w problem metarefleksji, jesli nie mozna go sprowadzi¢ do kompilacji
powszechnie dostepnych zasobow literatury.

Z formalnego punktu widzenia bardzo trudno jest odrzuci¢ artykul, ktéry
nie mie$ci si¢ w przyjmowanym przez podmiot oceniajacy stanowisku kogni-
tywnym. Odnie$my t¢ kwesti¢ do pytania z arkusza recenzji: czy zagadnienie
przedstawione w artykule posiada walory aplikacyjne (czy moze zainteresowac
réwniez nie-politologéw)?. Zalozenie, jakie wynika z powyzszego, mozna zro-
zumiec¢ jako wskaznik aplikacji nie tylko w rozumieniu transdyscyplinowym,
ale réwniez praktycznym, a nawet komercyjnym. W logicznie ujetym zbiorze
»hie-politologdw” mieszcza si¢ bowiem wszyscy, dla ktérych nieprawdziwe jest
zdanie: ,,jestem politologiem™. Mogg to by¢ reprezentanci innych nauk;, ale réw-
niez biorcy atrakcyjnych komercyjnie tresci politologicznych, np. dziennikarze,
politycy, filmowcy etc. Kwestia, czy wytworzenie si¢ tego typu relacji miedci sie
w zobiektywizowanych kryteriach oceny potencjatu naukowego, pozostaje nie-
rozwigzywalna w oparciu o wskazniki pozanaukowe, lecz przeciez dopuszczone
przez sam Arkusz. Pozostajac w optyce stricte naukowej, zakladamy, ze artykuty
w czasopi$mie indeksowanym z zalozenia powinny podlega¢ rozpowszechnianiu
na mocy bycia reprezentatywnymi dla owego parametru. Kolejnym wspoétczyn-
nikiem bedzie wykazana indeksem Hirscha liczba cytowan w formie dystry-
butywnej. Wysoko$¢ limitu punktéw wskazuje z jednej strony na uogélniong

18 Przenoszac to na poziom empiryczny, dokona¢ musimy rozgraniczenia na politologéw upra-
wiajacych zawod oraz absolwentéw studidow politologicznych. Jesli ci drudzy nie prowadza systema-
tycznych i osadzonych w teorii dyscypliny badan naukowych, w praktyce zaliczaja si¢ do zbioru
»hie-politologow”
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warto$¢ samego czasopisma. Jest przy tym réwniez formatem samospetniajacej
sie przepowiedni, poniewaz uruchamia sekwencje wnioskéw: znaczaca liczba
punktéw - znaczgce czasopismo — znaczaca publikacja — obiektywna potrzeba
zacytowania — indeks Hirscha — intersubiektywna warto$¢ naukowa. Tego typu
konsekwencje, przy uwzglednieniu ich przez srodowiska niechetne kwantyfika-
cji waloréw naukowych, wplywaja na ocen¢ samego procesu licencjonowania
tresci periodykéw naukowych. Problem, bedacy lejtmotywem sporu pomiedzy
zwolennikami a oponentami kryteriow liczbowych, cho¢ jest roztrzasany przez
naukowcow, to jednak w duzej czgsci dotyczy sadow warto$ciujacych, a wiec
ma postac¢ debaty nienaukowej. Wiasne odczucia wobec przyjetego wzorca
nakreslajg istote problemu, lecz nie rozwigzuja go ani na poziomie teoretycz-
nym, ani metateoretycznym®. Podobnie nalezatoby uczyni¢ z ograniczajacymi
swobodny dyskurs, niewyartykulowanymi explicite uprzedzeniami. Nie ma przy
tym znaczenia, Ze sprowadzajac cale to zjawisko do upowszechnionych, cho¢
nie naukowych regut zdrowego rozsadku, wigekszo$¢ z nas przysposobi sobie
argumenty jakosciowe ponad ilosciowe. Kwantyfikacja ocen, takich jak koncepcja
Hirscha, w odniesieniu jej do konkretnego srodowiska naukowego (panstwa),
pozwala zobiektywizowa¢ kryteria jako$ciowe?. Ponownie trzeba jednak zastoso-
wacé wlasciwe uogélnienie. W wypadku nauk $cistych (przyrodniczych) problem
badawczy zasadniczo ma charakter abstrakcyjny oraz stosunkowo rzadko odno-
szacy si¢ do czasu oraz przestrzeni. Mozliwosci aplikacyjne tego rodzaju badan s
praktycznie nieograniczone. Trudno zakladac, ze fizyk czy chemik separuja pole
swoich dociekan do wlasnego mikro$wiata w wymiarze temporalnym?. Tym-
czasem w przypadku nauk o przedmiocie poznania immanentnie zwigzanym
z przestrzenig spoleczno-polityczng tego typu redukcje sg czgsto sensem pro-
wadzonych badan. Promowanie mniejszej liczby dobrych publikacji ma niewiele
wspolnego z nadawaniem takiemu okresleniu funkcji miernika jako$ciowego,
lecz wlasnie sumarycznego?. W ten sposéb okreslenie znaczgcy dorobek jest

19 Por. A. Rychard, Humanistyczna szczepionka dla wszystkich, ,Gazeta Wyborcza”, 6.03.2014;
L. Krzeminski, Jak popsuli naukg,,,Magazyn Swigteczny-Gazeta Wyborcza’, 17-18.05.2014; £. Budzicz,
Wolg punkty od kolesiéw, ,Magazyn Swiateczny — Gazeta Wyborcza’, 24-25.05.2014.

20 Por. K. Sangwal, On the relationship between citations of publication output and Hirsch index h
of authors: conceptualization of tapered Hirsch index hT, circular citation area radius R and citation
acceleration a, ,Scientometrics” 2012, No. 93, s. 987-1004, http://download.springer.com/static/
pdf/675/art%253A10.1007%252Fs11192-012-0805-7.pdf?auth66=1421080718_ffaf33759b337a-
c7e18480832a5caaaa&ext=.pdf, odczyt z dn. 12.01.2015.

2 Por. ibidem, s. 988-989.

22 Por. J. Wilkin, op.cit. (vide: zalozenia dotyczace bibliometrii).
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funkcjg spelnienia kryterium, a nie jego opisania. Tego rodzaju kwalifikacja
zapewne nie przekonuje oponentéw. Okreslajac walory, recenzent wskazuje na
mozliwo$¢ aplikacji naukowej w srodowisku politologdw, w szerszym ujeciu
takze poza granicami panstwa. Innym typem wdrozenia jest obiektywna miara
wartos$ci naukowej, odnoszgca si¢ do nowatorskiego opracowania zagadnienia
i jego implementacji, jednak w sensie nie $cisle patentowym, lecz uzytkowym.
W zwigzku z powyzszym nie sposob rozstrzygna¢, czy nadawana liczba punktéw
w identycznym stopniu odzwierciedla owe pozytywy w przypadku artykulu
publikowanego w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim. Mankamentem
translacji jezyka jest jego niedostowna przekladalnos¢, jednak w przypadku
tlumaczenia schematu rozumienia pojawia si¢ obiektywna konieczno$¢ opisu
warunkow wstepnych. Wida¢ wigc, ze indeks nie zabezpiecza przed sytuacja,
w jakiej subiektywne przekonanie o przewadze wartosci jednej wlasnej publikacji
nad inng nie koresponduje z wynikiem samego pomiaru, gdzie sytuacja moze
by¢ zgota odwrotna, przy czym taka ,,popularno$¢” nie przesadza o niezawod-
nej gradacji. W tej sytuacji znaczenia nabiera ocena jezyka narracji naukowej,
ktdry prezentuje badacz. Pytania arkusza: czy jezyk artykutu jest poprawny?; czy
zagadnienia artykutu zostaly przedstawione w sposob zrozumiaty? odnosza si¢ do
powyzszego zagadnienia. Jezyk, jakim postuguja si¢ politolodzy, ma funkcjonalny
charakter, natomiast terminologia dyscypliny to pole nieustannych negocjacji
metateoretycznych. Klasyczne pojecie polityki oraz stopniowo emancypujace
sie pojecie politycznosci nie doczekaly sie satysfakcjonujacego rozpoznania
definicyjnego. Od razu zaktadam, ze owo spelnienie dotyczy w zasadzie wylacz-
nie kognitywnych purystéw. Na poziomie analiz postugujemy si¢ bowiem
pojeciami o materialnym oraz niematerialnym statusie, ktérych czg¢sciowo
dotyczy podwojna abstrakcyjno$¢. Zatem desygnatami pojecia Ewa Kopacz sa
czlowiek (pierwsza reprezentacja) oraz premier (funkcja/instytucja), pozostajacy
pierwotnie czlowiekiem (druga reprezentacja). Kolejng faza bytoby dodanie
tym tozsamos$ciom desygnatu plci. Po nominacji Ewy Kopacz na stanowisko
prezesa Rady Ministrow pojawily si¢ przekazy akcentujace pte¢ nowej pani
premier. Sformulowania: ,,premier jest kobietg” oraz ,kobieta jest premierem”
nie pozostajag w rownowadze teoretycznej dla przedstawicieli nauk spotecznych
i s3 odczytywane dzi§ w dominujacym kodzie przede wszystkim kulturowym
(juz pozajezykoznawczo). Na poziomie metateorii nalezatoby taka teori¢ wyja-
$ni¢ takze poprzez niematerialno$¢ przedmiotu poznania politologii. W takim
przypadku poprawno$¢ jezyka ma wariant intersubiektywnie semiotyczny, ale
réwniez intencyjnie kontekstowy, dyscyplinowy oraz epistemologiczny.
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Sprawa komplikuje si¢ znaczniej w przypadku zadania zrozumiatej artykulacji
wykladu. Jesli nawet uda nam si¢ przekroczy¢ konwencje samego jezyka, to
faktycznie docieramy do punktu, w ktérym postugujemy si¢ wyktadnia pojec,
ktdre nie mogg zosta¢ uécislone badz maja charakter raczej ptytkich metafor.
Rozpoznanie ich sensu przechodzi z poziomu semiotyki na poziom orientacji
ontologiczno-epistemologicznej, odnoszacej si¢ bezposrednio do podmiotu
poznajacego oraz sposobu poznania. Woéwczas pojecie abstrahujace od desy-
gnatu (polityczno$¢) moze stac sie nie tylko skladnikiem teorii, ale réwniez
tlumaczy¢ zmiang warto$ci kategorii bedacych jej czgscia. Wtedy uwidacznia
sie relewantno$¢ przedmiotu dociekan politologii, poniewaz komponenty teorii
zyskuja nowy walor eksplikatywny. Zatem postulowanie interdyscyplinarnosci
badan przestaje by¢ miernikiem i musi by¢ widziane jako skutek pozostawania
w obszarze nauk spotecznych. Tak rozumiana nasza dyscyplina nie jest czyms$
wyjatkowym, lecz redukuje si¢ do elementu katalogu podejs¢.

Wyjasnienie oraz rozumienie to schematy pochodzace z dwdch poznawczych
$wiatéw. Pierwszy odnosi si¢ do nauk przyrodniczych (zestawu praw), podczas
gdy drugi pozwala rozpoznac kulture, to jest zestaw zjawisk jako wytworéw ludz-
kiego ducha”. W takim aliansie rozumiejgcego naturalizmu sama politycznos¢
zyskuje stosowng wartos¢ aplikacyjng dla politologéw?:. Nie oznacza to jednak
wskazania gotowej $ciezki recenzyjnej, lecz gléwnie niezbednosci dokonania
okreslonej reorientacji oraz dekonstrukcji mys$lenia samego autora artykutu,
nawet kiedy deklaratywnie lub posrednio przyjal odmienny punkt widzenia®.

Zrozumiale przedstawienie zagadnien jest laczone z wyzszoscig prefe-
rowanego stanowiska przez samego recenzenta. Mozemy mu przypisac role
wychowawcy, bowiem ,,nagradza badz karze” oznajmujace wypowiedzi jednostki,
jednak sam uprzednio dziedziczy uwiklanie w pozawerbalne oraz werbalne
skojarzenia empiryczne?. Wdrazanie i egzekwowanie form jezyka naukowego
jest wiec czescig weielenia podmiotu recenzji do kultury naukowej spotecznosci
badaczy. W przypadku, kiedy spotecznos¢ naukowcéw akeeptuje jedne wzory
oceniania dowodéw naukowych kosztem innych, angazuje si¢ na mocy oso-
bistej deklaracji oraz nieformalnego aktu inkluzji w 6w nieunikniony spor?’.

2 A. Grobler, op.cit., s. 223.

24 Por. ibidem, s. 230-237; J. Topolski, Rozumienie historii, Warszawa 1978, s. 190.

2 Por. P. Godfrey-Smith, Theory and Reality: An Introduction to the Philosophy of Science, Chicago-
—-London 2003, s. 150-155.

% ]. Kmita, Wymykanie sig uniwersaliom, Warszawa 2000, s. 33-34.

27 Por. S. Amsterdamski, Tertium non datur? Szkice i polemiki, Warszawa 1994, s. 77.
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Podobnie dzieje sie w przypadku ewaluacji sygnaléw wlaczenia wlasnych badan
w obszar paradygmatu. Jest to swoiste unaukowienie, poniewaz istotowo moze
by¢ zidentyfikowane jako obietnica bez pokrycia. Tym niemniej w wymiarze
funkcjonalnym odnies¢ to musimy do kwestii zrozumienia. To ostatnie, cho¢
odnosi si¢ bezposrednio do samego rozumienia, nie oznacza jednak wskazy-
wania bezalternatywnej procedury poznawczej dla politologii. Chodzi zatem
o jasnos$¢ (klarownos¢) wyktadu, a nie naukowg empatie (Verstehen). Mozemy
jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy recenzent zweryfikuje artykul pod katem
strategii rozumienia (wnioskowania), co nie moze by¢ w zadnym przypadku
niewlasciwym wyborem. To wszystko ma niewiele wspdlnego z wykladnia
samych poje¢, a do tradycyjnej poprawnosci jezyka nie odnosi sie juz zupelnie.
Trudno oczekiwa¢, ze poddamy weryfikacji artykut autora, ktéry nie radzi sobie
z formulowaniem zdan w przyjetym konwencjonalnym jezyku wypowiedzi. Co
wigcej, pytanie to nie warunkuje, czy mamy do czynienia z bledami merytorycz-
nymi czy z hermetycznym pojgciowo stylem narracji.

Kwestia odpowiedniej dlugosci tekstu wyrazona w wymogach redakcyjnych,
a korespondujaca z pytaniami Arkusza w przypadku ,,Athenaeum” opiera si¢
na dwdch zatozeniach. Po pierwsze konwencja samego wyjasniania nauko-
wego (politologicznego) zaklada pewien standard obszernosci artykutu (min.
pol arkusza wydawniczego). Po drugie narracja naukowa wymaga okreslonej
konstrukeji, co bezposrednio implikuje samg wielkos¢. Ograniczenia redakcyjne
z kolei zakladajg nieprzekraczanie zalozonej odgornie liczby znakow?. Wida¢, ze
wymagania, jakie stawiane sa bezposrednio autorowi, a po$rednio recenzentowi,
nie musza korespondowac na poziomie naukowym z obiektywnym interesem
Redakgji, czego nie mozemy sprowadza¢ do kwestii komercyjnych, lecz koniecz-
nosci utrzymania resortowych standardéw parametryzacyjnych. W omawianym
zbiorze umiesci¢ mozemy réwniez trzy kolejne pytania: czy autor podejmuje
krytyczng dyskusje z literaturg przedmiotu?; czy artykut jest opracowaniem ory-
ginalnym, wnoszgcym nowe tresci do dyskusji naukowej? czy podana literatura
w jezyku polskim, angielskim i przedmiotu badania jest reprezentatywna? Zwykle
owa nowos¢, rejestrowana na gruncie tresci i metodologii, wskazywana jest wow-
czas, kiedy przekracza zakresy umieszczone w podrecznikach dyscypliny. Czes§é
badaczy w Polsce uznaje za konieczne sprawozdanie ze stanu badan dotyczacych
prezentowanego przez nich problemu, co w przypadku popularnych politycz-
nych zjawisk musi budzi¢ dwojakie watpliwosci: pierwsza — prezentacja tresci

%830 000 znakéw, http://www.athenaeum.umk.pl/podstrony/autorzy.html.
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upowszechnionych jako $wiadectwo naukowej erudycji?®; druga - radykalna
przewaga deskrypcji kosztem eksplikacji oraz predykcji. Inny problem stanowi
przekonanie o wyzszosci cytowanych artykuléw anglojezycznych kosztem cyto-
wania polskojezycznych tekstow, ktére czesto nie s3 nawet wzajemnie czytane®.
Trzeba zaznaczy¢, ze uzupelnienie literatury przedmiotu mozliwe jest w zasadzie
tylko wtedy, kiedy przyswoito si¢ ja w stopniu ponadprzecietnym. Ocenia si¢ wigc
wkiad, a nie $wiadomos¢ publikacyjng autora. Wobec tych zalozen standardowa
dlugos¢ tekstu nie podlega krytyce wylacznie ze wzgledu na subiektywne miary
proporcji.

Nieco innej weryfikacji oczekuje si¢ od recenzenta wobec koniecznosci wyda-
nia subiektywnego werdyktu dotyczacego powotlania si¢ na reprezentatywnosc
literatury przedmiotu. Rozpoznanie uwzglednia zwykle zakresy ilo$ciowy oraz
jako$ciowy. Okreslenie reprezentatywna mozemy zastapi¢ terminem ,,wystar-
czajgca’, bedacym pozorng miarg liczbowa, poniewaz odnosi si¢ nie do ilosci,
lecz do funkgji, to jest zaspokojenia potrzeby. Zatem recenzent nie tylko jest
podmiotem oceniajacym, ale réwniez podlega procedurze testu intersubiek-
tywnos$ci. W logice metateorii kategoriom reprezentatywnosci oraz krytycznej
dyskusji autora z literaturg przedmiotu (niezaleznie od bledu przesuniecia
kategorialnego) przypiszemy rol¢ tym razem postulatu prezentacji najczgsciej
nie wlasnych teorii, ktéorym dopisuje si¢ stosowne uzupetnienia lub wykorzy-
stuje sie jako podstawe badan autorskich, wzglednie polemizuje si¢, negujac jej
zalozenia. Oczywiscie krytyki naukowej nie utozsamiamy z potoczng negacja,
jednak mozna zalozy¢, ze najbardziej pozadang aktywnoscig naukowg okresla
sie prezentacje nowej autorskiej teorii (lub jej zalozen wstepnych) jako dowodu
sporu z umieszczonymi w zasobach dyscypliny uprzednimi stanowiskami.
Weryfikacji podlega w zwigzku z tym samo subiektywne przekonanie, odpo-
wiednio autora i recenzenta, Ze istnieje teoretyczny (tresciowy) zwiagzek migdzy
reprezentatywnoscig literatury a skuteczng z nig dyskusja. To z kolei prowadzi
nas do pytania: czy artykul wprowadza nowe rozwigzania teoretyczne? Zawiera
ono w sobie podstawowy i jednocze$nie najbardziej ogélny postulat metate-
oretyczny. Ponownie nie jest on wprost wyartykutowany. Nawet jesli status
orzekania o opracowaniu nowatorskich rozwigza# teoretycznych oprzemy na
gruntownej znajomosci stanu badan przez recenzenta, nie wypelnia to istoty

29 Nieco zartobliwie te postawe okre$li¢ mozna mianem: ,,ksigzki za nim stojg”
30" T. Zuradzki, Nowa propozycja kategoryzowania migdzynarodowych czasopism filozoficznych,
»Nauka” 2014, nr 4,s. 117.
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zadanego potwierdzenia. Zakladamy bowiem, Ze reprezentacja beda tylko te
badania, ktére w nietradycyjny sposdb obrazuja problem najczesciej istniejacy od
zawsze. W samym druku recenzyjnym nie zalozono stopniowania, co redukuje
osad do autorytatywnego stwierdzenia reprezentowanego przez dychotomig:
»tak lub nie”. Sam brak ,,tak” w ocenie nie przesadza o nieuzyskaniu zgody na
publikacje artykulu. Wida¢ wigc, ze o ile liczbowa warto$¢ przesadza o catosci
tekstu, o tyle nie réznicuje wartosci wlasnych sktadowych.

Zalézmy pewna idealizacyjng wykladnie. Politolog konstruuje artykut
naukowy bedacy sprawozdaniem z jego wcze$niejszych badan, ktérych wynik
w formie opisu teoretycznego pragnie zaprezentowac na famach czasopisma,
pelniacego funkgje intersubiektywnego narzedzia zweryfikowania proponowane;j
materii badawczej. Odrzucamy w ten sposob zarzut o afektywnie motywowana
che¢ publikacji w czasopi$mie punktowanym. Zatem podstawowym kryterium,
mieszczacym sie wérdd zasadniczych celéw wydawniczych ,,Athenaeum’, staje
si¢ potrzeba naukowego komunikowania i popularyzowania osiagni¢¢ poza
granicami kraju (coroczny numer anglojezyczny). Wobec tego odpowiednio
skomponowany kwestionariusz recenzyjny nalezy traktowac funkcjonalnie i stu-
zebnie wobec kryterium intersubiektywnosci jako efektu komunikowania, nie
za$ orzeczenia naukowosci per se. Ten ostatni warunek uznaje sie za domyslnie
wynikajacy ze skutku samej recenzji.

W druku ewaluacyjnym ,, Athenaeum” recenzent musi zmierzy¢ sie z odpo-
wiedzig na pytanie: czy zagadnienie przedstawione w artykule jest istotne pod
wzgledem naukowym? Nalezy to uzna¢ za formant wskaznika gléwnego kryterium
oceny wartosci naukowej dorobku habilitanta w postaci posiadania znacznego
dorobku®*. Mozna wiec dokona¢ pewnej redukeji, gdzie skwantyfikowana ocena
artykulu, poruszajacego istotne kwestie naukowe, spetnia i jest tozsama z okre-
$leniem znacznosci w przypadku ubiegania si¢ o najwyzszy stopien naukowy.
Obserwujemy w ten sposob pewne sprzezenie oraz wzajemne intersubiektywne
sprawdzenie siebie, juz w naukowo wezszym $rodowisku recenzentéw. Nada-
nie okreslonej, skadinad sporej jak na polskie warunki liczby punktéw winno
skutkowa¢ wzigciem odpowiedzialnosci za oceniany artykul, a warto$¢ samej
kwalifikacji podnosi procedura double blind review. W konsekwencji powinno
to gwarantowac, ze habilitant uniknie sytuacji, kiedy kolejny recenzent (w prze-
wodzie habilitacyjnym) zakwestionuje naukowy status tej czesci dorobku. Mamy

31 Ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach
i tytule w dziedzinie sztuki, ,Dziennik Ustaw” 2003, nr 65, poz. 595, art. 16.
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bowiem konkretny wskaznik liczbowy, wypelniajacy w wysokim stopniu tres¢
desygnatu pojecia znaczny. Celowo unikamy analizy semiotycznej, poniewaz ta
pozostawia pole do dwukierunkowej interpretacji. Miara liczbowa, przy calej jej
ulomnosci, spetnia kryterium niesprzecznego rozumowania, w analizowanym
wypadku, o reprezentowanej wartosci. Tymczasem opisowa forma recenzji spro-
wadzana byla przez lata do jej funkcji pedagogicznej, gdzie habilitant otrzymywat
epicki rejestr wlasnej niedoskonalosci, a czesto finalnie uzyskiwal zgode na
kontynuowanie ubiegania si¢ o cenzus naukowy. Wobec tego punktacja wyraza
norme, ktéra w kontekstualnych warunkach zréwnuje oceng z konkluzjg. Pojawia
sie w tym miejscu dylemat, czy liczby w nauce decyduja o samym osiggnigciu czy
raczej o zakwalifikowaniu do oceny osiggniecia. Praktyka naukowo-ewaluacyjna
wskazuje, Ze dominujaca miarg jest jednak formuta opisowa, a wigc pojeciowo
zobiektywizowana subiektywna ocena, reprezentujacego kognitywne pokrewien-
stwo, samodzielnego pracownika nauki. Widzimy zatem, ze kluczowa kategoria
arkusza zyskuje kwalifikacje intersubiektywne, ktérych rola jest nie tylko ocena
realnego wktadu do dorobku dziedziny, ale réwniez regres do zinstytucjonalizo-
wanej diagnozy kwalifikacji zawodowych.

INZYNIERIA METODOLOGICZNA POLITOLOGOW

Ostatnia czg§¢ poswigcona zostanie pytaniom, ktére bezposrednio odnosza sie do
zalozen metodologicznych®. Konwencjonalne oczekiwania metodologiczne
przyjmuja zewnetrznie posta¢ imperatywu. Nie oznacza to, ze nalezaloby z nich
rezygnowac, lecz jedynie wskazuje, ze ich literalne stosowanie moze preparowac
samo znaczenie. Mechaniczne stawianie problemu badawczego nie uwzglednia
czesto jego roli w uktadzie powigzania go z teza oraz hipotezami (dostownie
badz posrednio wskazanymi w tekscie). Wskazanie na istnienie problemu w kon-
sekwencji kieruje nas na koniecznos¢ postawienia pytania wobec analizowanych
zjawisk, nie jest za$ uznana projekcja samego zjawiska®s. W efekcie spoty-
kamy si¢ z do$¢ kategoryczna deklaracja wyjasnienia zjawiska politycznego, przy
czym finalnie nie jest to wyjasnienie, lecz préba zrozumienia, a dodatkowo

32 Czy tytut artykutu odpowiada tresci?; Czy cel artykutu jest wyraznie okreslony i zrealizowany?;
Czy problem badawczy zostal sformutowany poprawnie? Czy artykut posiada logiczng strukture?; Czy
wnioski wynikajq z tresci pracy?; Czy autor opisuje metodyke badania oraz przebieg procesu badaw-
czego? Czy artykut jest poprawny pod wzgledem metodologicznym?

33 S. Nowak, Metodologia badar spotecznych, Warszawa 2010, s. 30.
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brakuje pytan o sam problem. Klasycznym przykladem bedzie umieszczenie
w tytule sformulowania: ,problem x”, ktéry nastepnie ujmuje si¢ przestrzennie
i/lub temporalnie. Zarzut wigze si¢ ze staranno$cig uzywania terminéw nauko-
wych, silnie uwarunkowanych ich potocznym znaczeniem. Ocena kreacji tytutu:
»problem x w miejscu y w czasie z” jako problemu badawczego opiera si¢ na jego
metodologicznym przeksztalceniu w tresci, nie za$ na dostownej nagléwkowej
deklaracji. Pojawia si¢ kolejny dylemat, z jakim mierzy si¢ recenzent, czy tekst
tre§ciowo odnoszacy si¢ do zjawiska, lecz nie majacy metodologicznej kwalifika-
cji problemowej mozna oceni¢ jako spelniajacy wymog postawiony w pytaniu.
Tekst aspirujacy do zasobow nauki, jednak majacy status przedteoretyczny, przy
tym reprezentujacy spojnos¢ tematyczno-tresciowa w sposob przedmetodolo-
giczny, winien by¢ odrzucony z powodu istotnego rozmijania si¢ z konwencja
metanaukowsy.

Kazda deklaracja metodologiczna zawiera w sobie nakaz jej spetnienia. Jesli
decydujemy si¢ na wskazanie hipotez, to z zatozen filozofii nauki ptyna zobowia-
zania do ich empirycznej weryfikacji badz konfirmowalnosci lub falsyfikacji*.
Wiaze sie to $cisle z zadaniem zawartym w recenzji, aby oceni¢ stopien ,,wyra-
zisto$ci i wypelnienia” celu artykutu. Szczegélnie w tym konkretnym momencie
uwidacznia si¢ problem uniwersalnosci politologii jako dyscypliny nauk spotecz-
nych. Stanowisko dedukcjonistéw oraz indukcjonistéw wobec empirycznej roz-
strzygalnosci politologicznych hipotez w konsekwencji prowadzi do podobnego
skutku, a oznacza on brak obiektywnych mozliwosci obalenia badz potwierdze-
nia tezy®. Autorska deklaracja o spelnieniu jednej z naukowych klauzul wobec
przyjetej hipotezy musi by¢ w politologii oceniana nie jako naukowa ekspresja,
lecz jako btad poznawczy. Naiwno$¢ empiryczna® politologdéw, odnoszaca sie do
mozliwo$ci wdrozenia profesjonalnych obserwacji i ich skutkéw, obrazuja
ponizsze stowa Kazimierza Jodkowskiego: ,,to, jakie informacje uczeni odbiors,
zalezy od ich wizji $wiata, ktdra jest ukonstytuowana przez szeroko rozumiane
teorie, to jest przez zalozenia, przypuszczenia, hipotezy. Zdania obserwacyjne
w zwigzku z tym nie zdaja sprawy z rzeczywistego wygladu §wiata zewnetrznego
wobec podmiotu poznajacego. Obserwacje wizualne nie sg sposobem uzyskiwa-

34 Por. K. Jodkowski, Nienaukowy fundament nauki, [w:] Granice nauki, red. Z. Pietrzak, ,, Lectiones
& Acroases Philosophicae” 2013,t. VL, nr 1,s. 76-87.

35 Por. B.K. Mozer, op.cit., s. 51-52.

% Por. D. Sanders, Behawioryzm, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych, red. D. Marsh,
G. Stoker, Krakéow 2006, s. 49-52.
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nia bezposredniego kontaktu z otaczajacg nas rzeczywistoscia. [...] Zdaja one
sprawe z wygladu czegos, co jest wytworem mozgu, czyli hipotetycznego, a nie
realnego, obrazu otaczajacej nas rzeczywisto$ci. Mozg te hipoteze tworzy na
podstawie otrzymywanych ze zmystéw bodzcow, ale nie tylko z nich”. W tym
ujeciu spor pomiedzy zwolennikami podejscia dedukcyjno-hipotetycznego
a idiograficzno-indukcyjnego dla samej metateorii politologii nie ma wiekszego
znaczenia. Mozemy bowiem spotkac¢ zwolennikéw twardych kognitywnych linii
demarkacyjnych, ale rowniez stanowiska postulujace podejscie syntetyczne.
Kompromis poznawczy politologéw odnosi si¢ bowiem przede wszystkim do
tego, czego politologia nie rozstrzyga, a nie tego, co wyjasnia. Uteoretyzowanie
obserwacji jest w zasadzie do$¢ powszechng praktyka w naukach politycznych.
Obserwujemy zjawisko poprzez nadawane samemu ogladowi przyczyny jego
powstania®. Jego zrozumienie podobnie jak zaobserwowanie sprowadzi¢ mozna
do ich uwiklania w teorie przez nas poznane oraz preferowane. Dzieje si¢ tak
w mysl twierdzenia o niemozliwoséci rozstrzygania problemu na bazie samej
obserwacji.

Dodatkowo rejestrujemy wlgczanie do asortymentu badawczego politologow
poje¢, zdajacych relacje z powierzchownej obserwacji, przy czym nadaje si¢ im
forme plytkich, zapozyczonych z narracji publicystycznej, metafor w rodzaju
lemingow, postpolityki czy tabloidyzacji. Zarzuty nie dotycza jednak samego
uzycia metafor, co oczywiscie jest jak najbardziej dopuszczalne i czynienie
oskarzenia z ich stosowania byloby reglamentowaniem dyskursu. Chodzi jedy-
nie o ich waskie ujecia, ktore kompresuja czesto nowo obserwowane zjawisko
do postaci pojedynczej cechy. Problemem nie jest wiec pozanaukowe miejsce
powstania terminu, tylko jego nienaukowa kreacja. Obiektywny trud zaczyna
stanowi¢ recenzyjna koniecznos$¢ odseparowania aktu nadajacego i wiklajacego
znaczenie pojecia od jego naukowej analizy. Wydanie takiego werdyktu zwykle
bywa odrzucane przez aproksymatyczng redukcje pod haslem: ,,wszystko jest
polityka” Budzi uzasadniong watpliwos¢ to, czy 6w wybor zagadnienia z istot-
nego nie przemienia si¢ w popularne. Czy wobec tego autor artykutu nie stawia
sie w roli gléwnego czytelnika, zakladajac, Ze dany temat na pewno si¢ ,,sprzeda’,
a gratyfikacja beda cytowania? ,,Metafory i opowiesci (niestety) oddzialujg na nas
znaczenie silniej niz idee; a przy tym sa latwiejsze do zapamigtania i przyjemniej

37 K. Jodkowski, op.cit., s. 89-90.
3% A.Grobler, op.cit., s. 70-71.
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sie je czyta™. Stad roszczenie wobec spdjnosci tytulu i tresci musi uwzgledniaé
specyficzng dla niejednorodnych uczestnikéw dyskursu politycznego sktonnosé
do absolutyzowania spostrzezen, ktéra na poziomie naukowym zastepuje ute-
oretyzowanie obserwacji.

Holistyczna inzynieria metodologiczna, majaca zdyscyplinowac cate $rodo-
wisko politologow, jest par excellence przeciwskuteczna. Same odwotanie si¢ do
metod to skutek wzajemnego sprzezenia osobistej deklaracji oraz zewnetrznego
postulatu wspolczesnych naukowych narracji. O ile wiemy, zZe pelny obiad sklada
sie z dwdch dan i deseru, to trudno zaklada¢, Ze mechaniczne odwzorowanie
schematu wnioskowania w dowolnym badaniu niezawodnie prowadzi nas do
wypelnienia klauzuli naukowosci i stwierdzenia prawdy poprzez egzemplifikacje
dedykowanych zatozen. Tylko poglebiona §wiadomo$¢ metodologiczna, wyra-
zajaca si¢ zrozumieniem samych proceséw poznawczych, niekoniecznie pojmo-
wanych w sposob absolutystyczny, pozwala skonstruowa¢ cel artykutu, ktérego
osiggniecie ma walory aplikacyjne. Ocena celowosci artykulu uzalezniona jest od
wlasciwego rozpoznania metanaukowych orientacji podmiotu recenzowanego
oraz recenzujgcego’. W praktyce nie muszg by¢ one tozsame.

Krytyka logicznego ukltadu artykulu polega na weryfikacji jego struktury,
a ta z kolei wigze sie z zoptymalizowanym modelem prowadzenia narracji,
sktadajacym si¢ najczesciej ze stow kluczowych, abstraktu, wstepu (introdukgji),
czedci zasadniczej wykladu oraz podsumowania. Cho¢ brak jest takiego explicite
wyrazonego nakazu w Arkuszu, to jednak mozna to posrednio wyprowadzi¢
z pytania: czy autor opisuje metodyke badania oraz przebieg procesu badawczego?
Pytanie to dotyczy réwniez samego wyartykutowania zalozen metodologicz-
nych. Przyjety w ten sposdb typ jest wynikiem intersubiektywnego namystu
nad przejrzystodcig nie tylko tresci, ale réwniez formy tekstu. Ta ostatnia jest
takze funkcja aplikacji i popularyzacji oraz komunikowania badan. W tym
wypadku ewentualne zarzuty nie tyle maja deprecjonowa¢ zwyczaje autora, ile
zewnetrznie umozliwia¢ mu prawo do obiektywizujacej oceny oraz zaspokojenia
osobistych celéw naukowych, co czgsto ma prymarne znaczenie. Natomiast
wymog wynikania wnioskow z tresci sprowadzi¢ mozna do dwoch zalozen. Po
pierwsze w konwencjonalnym ujeciu wnioskow jako zestawu sagdéw o zjawisku
daje si¢ dos¢ swobodnie wykaza¢ istnienie takiego zwigzku. Po drugie wniosek

39 N.N. Taleb, Czarny Eabegdz: o skutkach nieprzewidywalnych wydarzeri, Warszawa 2014, s. 30.
0 Por. J. Nocon, Przedmiot badan politologicznych jako polifoniczna interpretacja polityki, [w:]
Metafory polityki..., op.cit., s. 58—-60.
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widziany jako efekt wyboru schematu poznawczego: wyjasniania badz rozu-
mienia (opcjonalnie deklarowanej ich syntezy) musi na poziomie tresci z tym
zalozeniem korespondowa¢, a nie rozmija¢ si¢ w stopniu znacznym.

PODSUMOWANIE

Intencja tego artykulu nie byto skomplikowanie tego, co jawi nam si¢ jako
stosunkowo proste. Podstawowym zamierzeniem bylo przyjrzenie si¢ obiek-
tywnej potrzebie recenzowania tekstu majacego naukowe aspiracje poprzez
obowigzujacg kwalifikacje metateoretyczng. Wspomniany na poczatku rozmyty
przedmiot badania politologii, mimo zwielokrotnionych mozliwosci badawczych,
nie powinien przestania¢ nam konieczno$ci regresu do zalozen metanaukowych,
ktére cho¢ nie majg charakteru praw obiektywnych, to jednak warunkujg ogél-
nie, lecz nie uniwersalnie oceng¢ wspoiczesnego dorobku dyscypliny. Naukowy
determinizm wskazuje na nasze ograniczenia poznawcze i wlasnie to nalezy
uzna¢ za najwieksze osiagniecie empirystow. Jesli w §wiecie badan politologdw
nie istniejg doskonatle zalozenia teoretyczne, mozna przez analogi¢ podobny
status przypisywa¢ metateorii. Jednak trzeba pamigta¢, ze nie ma migdzy innymi
nastepstwa ani racji logicznej*. Co wiecej, duza czg¢$¢ terminologii stosowanej
przez politologéw uzywana jest przeno$nie na poziomie postulowanej teorii oraz
raczej adekwatnie w refleksji metateoretyczne;.

Uwzgledniajac calosciows konstrukeje arkusza recenzji ,Athenaeum”, nalezy
wskaza¢ takze na dwa paragrafy opisowe: ogolna ocena tekstu z uzasadnieniem
oraz sugerowane poprawki. Poprzez przyjete parametry metateoretyczne czes¢ te
obok argumentacji ewaluacyjnej mozna potraktowac jako opis stanowiska kogni-
tywnego recenzenta. Zarazem ogoélne zasady recenzowania daja sposobno$¢ do
narzucenia wlasnych preferencji epistemologicznych. Jesli to wszystko zostanie
uwzglednione przez autora, to obok intersubiektywnego dazenia do prawdy*
istnieje prawdopodobienstwo, niezaleznie od jego potencjalnosci, doktrynalnego
traktowania samego naukowego poznania. W ten sposéb dominujace znacze-

41 7. Wolenski, Spér o status metodologiczny nauki o polityce, [w:] Metodologiczne i teoretyczne
problemy nauk politycznych, red. K. Opalek, Warszawa 1975, s. 44.

42 Nauka a swiat wartosci. Rozmowa z Grzegorzem Biatkowskim, [w:] W. Osiatynski, Zrozumie¢
Swiat. Rozmowy z uczonymi 25 lat pdziniej, Warszawa 2009, s. 72.
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nie moze zyska¢ preferowany sposob wnioskowania, co do pewnego stopnia
mogloby redukowac postep naukowy w dyscyplinie.

Osobliwie polskim przypadkiem, wynikajacym prawdopodobnie z inter-
pretacji koncepcji ,Polskiego Wskaznika Wplywu”, opisywanej przez profesora
Jerzego Wilkina®, jest jaka$ nieuzasadniona nieche¢ do kwantyfikacji dorobku
naukowego polskojezycznych autoréw. Wymagalaby ona poglebionych stu-
diéw socjologicznych oraz psychologicznych, ktére ulatwialyby zrozumienie
wyrazanych w recenzjach ocen podwazajacych naukowg wartos¢ myslenia
pozaanglojezycznego.

43 7. Wilkin, op.cit.
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This paper is based on an assumption that any scientific discipline should
be characterized by compatibility between the methods and techniques
that are taught and the methods and techniques that are actually used in
scientific research. This concerns political science as well. Content analysis
of selected syllabi of methodological courses and 280 papers published
in 8 polish political science journals shows that there are important
differences between teaching about methods and techniques and using
them in practice. According to the results, political scientists teach about
questionnaires, observations, experiments, surveys, and other methods
and techniques specific to social science, but they rarely use them. Only
12,1% of the articles mentioned what methods and techniques are used
and those listed above were very seldom pointed out. Among the articles in
which methods and techniques used were not mentioned the most popular
method was the one that can be called “critique of written sources” and
methods like historical, institutional, and comparative. It seems to be very
important that those methods were rarely present in the analyzed syllabi.
In sum, it might be said that we do not teach what we do in research. This
answer for the title question should be reconsidered as a starting point for
possible changes in teaching methodology and also in publishing policy in
political science journals.
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WPROWADZENIE

Prezentowane w tym artykule zagadnienia s inspirowane badaniami Andrew
Bennetta, Aharona Bartha oraz Kennetha R. Rutherforda, ktorzy poddali analizie
2207 artykutéw publikowanych na przestrzeni blisko 30 lat w 10 politologicz-
nych czasopismach naukowych oraz 30 programéw kurséw metodologicznych
oferowanych przez wybrane jednostki ksztatcace w zakresie nauki o polityce!.
Badania te przyniosty kilka interesujacych informacji, z ktérych trzy wydaja sie
szczegllnie ciekawe: po pierwsze, w publikacjach naukowych wcale nie widaé
znaczacej przewagi metod opartych na modelowaniu formalnym; po drugie,
relatywnie malemu zainteresowaniu metodami jako$ciowymi na poziomie
nauczania towarzyszy spore ich wykorzystanie w badaniach; po trzecie, pomimo
znacznej liczby studiéow z uzyciem metod jako$ciowych ich wykorzystanie
w ostatnich latach si¢ zmniejsza?.

W zwiazku z powyzszymi wnioskami nie dziwi mygl, Ze podobna analiza
polskich periodykéw oraz sylabusow kurséw metodologicznych moglaby by¢ row-
niez interesujaca i warto$ciowa. Pytanie, czy w Polsce uczymy o tym, w jaki sposob
badamy, nasuwa si¢ tu niemal natychmiast. Jest to tym bardziej ciekawe, ze przeciez
problem ,,politologicznej metody” jest jednym z zywiej dyskutowanych w ostatnich
dziesigcioleciach. Wiecej jeszcze, poszukiwanie specyficznej dla politologii metody,
ktora przesadzalaby o politologicznym charakterze badan i pozwalala jednoznacz-
nie wskaza¢ granice dyscypliny, jest niezmiernie waznym elementem trwajacej od
wielu lat debaty nad tozsamoscig politologii w Polsce. Dyskusji nierozstrzygnietej,
by nie powiedzie¢ — nierozstrzygalnej. Funkcjonuja w niej dwa gléwne obozy:
zwolennikéw autonomicznosci metodologicznej dyscypliny® oraz stronnikow
metodologii pluralistycznej*. I cho¢ wielu wspoétczesnych politologéw sklania

! Do grupy analizowanych periodykéw Autorzy wlaczyli: ,, American Journal of Political Science”,
»American Political Science Review”,,Comparative Political Studies’,,,Comparative Politics’, ,Inter-
national Organization”, ,International Studies Quarterly”, ,,Journal of Conflict Resolution”, ,Journal
of Politics”, ,,Political Science Quarterly”, ,,World Politics”; A. Bennett, A. Barth, K.R. Rutherford, Do
we preach what we practice? A survey of methods in political science journals and curricula, ,,PS: Poli-
tical Science & Politics” 2003, Vol. 36, No. 3, s. 374.

2 Ibidem, s. 373.

3 Zob. np. A. Chodubski, O ksztattowaniu sig metody politologicznej, [w:] Podejscia badawcze
i metodologie w nauce o polityce, red. B. Krauz-Mozer, P. Scigaj, Krakow 2013, s. 443-444; A. Chodub-
ski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2004, s. 116-117; W. Jakubowski, P. Zaleski, £. Zamecki,
Nauki o polityce. Zarys koncepcji dyscypliny, Biskek-Pultusk 2013, s. 34-35.

4 Zob. np. Z. Blok, Teoria polityki. Studia, Poznan 1998; M. Karwat, Syndromatyczny charakter
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sie raczej ku drugiemu ze stanowisk, to konca tej debaty oglosi¢ nie mozna.
Wynika to wszakze z innych probleméw, odnoszacych si¢ zaréwno do refleksji
politologicznej®, jak i metodologii nauki w ogéle®. Nie ma to jednak wigkszego
znaczenia dla dalszych rozwazan.

Przyjmuje w tym miejscu, ze metoda naukowa, a takze zastosowanie
poszczegdlnych metod i technik badawczych’ zwiekszaja prawdopodobienstwo
sukcesu poznawczego (cho¢ go nie zapewniajg!), a wigc opisania, wyjasnienia lub

przedmiotu nauki i polityce, [w:] Demokratyczna Polska w globalizujgcym sig $wiecie, red. K.A. Woj-
taszczyk, A. Mirska, Warszawa 2009; T. Klementewicz, Rozumienie polityki. Zarys metodologii nauki
o polityce, Warszawa 2010, s. 57-64; B. Krauz-Mozer, Teorie polityki: zatozenia metodologiczne,
Warszawa 2005; F. Pierzchalski, Polityka jako rozmyty przedmiot badan, [w:] Metafory polityki 4, red.
B. Kaczmarek, Warszawa 2013; R. Rosicki, W. Szewczak, O przedmiocie badan politologii. Czy mozliwa
jest ogélna teoria polityki?, ,,Studia Polityczne” 2012, nr 29.

5 Idzie tu o liczne klopoty zwigzane z wlasciwosciami przedmiotu badania politologii oraz zato-
zeniami ontologicznymi i epistemologicznymi, ktére skutkuja wieloma podziatami wewnatrz dyscy-
pliny; zob. np. G.A. Almond, A Discipline Divided: Schools and Sects in Political Science, Londyn 1990,
s. 13-16; B. Grofman, Seven Durable Axes of Cleavage in Political Science, [w:] Contemporary Empirical
Political Theory, red. K.R. Monroe, Berkeley-Los Angeles 1997, s. 74-79; R.A. Dahl, Complexity, change
and contingency, [w:] Problems and Methods in the Study of Politics, red. 1. Shapiro, R.M. Smith,
T.E. Masoud, Cambridge 2004, s. 377-381; B. Krauz-Mozer, Wzorce ,naukowosci” politologii,,,Studia
Nauk Politycznych” 2004, vol. 1, nr 1, s. 25-38.

6 Trzeba pamieta¢, ze na polu metodologii nauki dalej toczg sie spory, i to poczawszy od poziomu
najogolniejszego, a wiec od pytania o kryteria i funkcje metody naukowej w ogdle az po techniki
badawcze. Szczegdlnie istotne okazaly si¢ dziewigtnastowieczne nadzieje na okreélenie metody na-
ukowej bedacej jednoczes$nie wlasciwym kryterium demarkacji nauki i nie-nauki. Larry Laudan
stusznie powiada, Ze to oczekiwanie — zwlaszcza w obliczu niedajacych si¢ dowie$¢ i uzasadnic zalozen
na temat jednosci nauki oraz licznych sporéw co do tego, jak owa metoda mialaby zostaé zdefinio-
wana — okazalo si¢ ptonne. Jak si¢ zdaje, nie nalezy jednak z naukowej wiedzy rezygnowa¢, bo ma
ona sukcesy wigksze anizeli w przypadku innych rodzajoéw ludzkiej wiedzy - szczesciem naukowcow
byto to, Ze w ostatnich kilku wiekach okazywali si¢ bardziej racjonalni od magéw czy teologow;
L. Laudan, Zgon problemu demarkacji, [w:] Z badan nad prawdg, naukqg i poznaniem, red. Z. Muszyn-
ski, Lublin 1998, s. 67-69.

7 Moéwigc o ,,metodzie naukowej”, mam na mys$li za Stefanem Nowakiem ,,pewien okreslony
sposob postgpowania zmierzajacego $wiadomie do realizacji pewnego celu czy pewnej kategorii
celow poznawanych w nauce”; S. Nowak, Metodologia bada# spotecznych, Warszawa 2007, s. 19.

Uzywajac pojecia metod badawczych (czgsto w zapisie skroconym, jako ,metoda” w okresleniu
»metody i techniki badawcze”), bede takze postugiwal si¢ definicja Nowaka, zgodnie z ktdra to
»przede wszystkim typowe i powtarzalne sposoby zbierania, opracowywania, analizy i interpretacji
danych empirycznych, stuzace do uzyskiwania maksymalnie (lub optymalnie [...]) uzasadnionych
odpowiedzi na stawiane w nich pytania”; ibidem, s. 22. Pojecie ,,technik badawczych” jest dla mnie
pojeciem wezszym od ,,metod badawczych” i odnosi si¢ do zespotu szczegélowych czynnosci
zwigzanych z przeprowadzaniem badan; J. Sztumski, Wstep do metod i technik badai spotecznych,
Katowice 2005, s. 82.



66 ATHENAEUM vol. 47/2015
Polskie Studia Politologiczne

zrozumienia (nawet ulomnego) jakiegos$ zjawiska, bardziej anizeli wykorzystanie
jakichkolwiek metod dostepnych na gruncie innych form wiedzy ludzkiej. Dzieje
si¢ tak za sprawg przestrzegania pewnych wymogoéw stawianych badaniom
naukowym, a w szczegdlnosci: systematycznosci, precyzyjnosci i postugiwania
sie komunikatywnym jezykiem, sprawdzalnoéci i kontrolowalno$ci procedury
badawczej oraz mozliwo$ci powtoérzenia badan®. To one, a szczegdlnie ostatnia,
daja mozliwo$¢ ugruntowania teorii w $wiadectwach empirycznych - nie dajac
pewnosci, czynig jg jednak bardziej prawdopodobna.

Oczywiscie w tym miejscu pojawia si¢ naturalne pytanie, co z metodami
nieempirycznymi, ktére w obszarze nauki wystepuja i s3 szczegélnie wazne
dla politologii. Sadze, ze takze one powinny spelnia¢ powyzsze wymogi,
wyjawszy warunek ugruntowania w §wiadectwach empirycznych. Powinny
by¢ systematyczne, komunikowalne i kontrolowalne w tym sensie, Zeby mozna
bylo odtworzy¢ wywod autora na podstawie tych samych danych/przestanek.
Nie zawezam wiec, wbrew pozorom, pojecia metod badawczych wylacznie do
badan empirycznych, przyjmujac za Jézefem M. Bochenskim, ze nauka jest petna
rozmaitych metod, w tym: fenomenologicznych, semiotycznych, aksjologicznych
oraz redukcyjnych®. Nie ma potrzeby wszystkich w tym miejscu przywotywac,
dos¢ powiedzied, ze podzial ten daje nam obraz zlozonosci metod badawczych.

Uwazam, podobnie jak wielu badaczy, ze podnoszenie swiadomosci metodo-
logicznej oraz upowszechnianie wiedzy na temat zalozen, celéw oraz rezultatéw
stosowanych metod badawczych sg potrzebne. Za wazne uznaje takze to, by
w tekstach naukowych obecna byta deklaracja dotyczaca wykorzystanych metod
i technik badawczych. Utatwia to bowiem sprawdzenie oraz ewentualne powtd-
rzenie badan, a przez to przyczynia si¢ do zwigkszenia kontroli uzyskiwanych
wynikoéw. Nie jest to wszakze warunek niezbedny i konieczny. Warto wspomniec,
ze wielu uznanych i cenionych badaczy nie tylko nie umieszcza informacji na

8 Na jeden lub wiekszg liczbe tych wymogéw, nie zawsze stosujac takie wlasnie kategorie, zwracajg
uwage m.in. E. Agazzi, Dobro, zlo i nauka. Etyczny wymiar dziatalnosci naukowo-technicznej, Warsza-
wa 1997, s. 11-20; J. Buttolph Johnson, H.T. Reynolds, ].D. Mycoff, Metody badawcze w naukach
politycznych, Warszawa 2010, s. 15-17 oraz 58-59; C. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody
badawcze w naukach spolecznych, Poznan 2001, s. 28-32; C. Hempel, Filozofia nauk przyrodniczych,
Warszawa 2001, passim; A.C. Isaak, Scope and methods of political science. An introduction to the
methodology of political inquiry, Homewood 1975, s. 26-27; B. Krauz-Mozer, Metodologiczne problemy
wyjasniania w nauce o polityce, Krakow 1992, passim; B. Krauz-Mozer, W. Szostak, Teoria polityki.
Podstawy metodologiczne politologii empirycznej, Krakéw 1993, passim; R. Mayntz, K. Holm, P. Hiibner,
Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, Warszawa 1985, s. 11-30; S. Nowak, op.cit., s. 19-22.

9 J.M. Bochenski, Wspdtczesne metody myslenia, Poznan 1992, passim.
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temat stosowanych metod, ale wrecz uznaje niekiedy poglebiong koncentracje na
procedurach za przesadng i bez wiekszego znaczenia dla sukcesu badawczego™.
Innymi stowy, sytuacja, w ktorej brakuje informacji o zastosowanych metodach,
jest dos¢ czesta i nie musi w zadnym przypadku przektadac si¢ na nizsza warto$§é
poznawczg wynikéw badan ani by¢ oznakg metodologicznych bledéw i uchybien.
Informacja taka wydaje sie wszakze przydatna z perspektywy kontroli procesu
badawczego.

CELE I HIPOTEZY BADAWCZE

Celem tego artykulu jest proba odpowiedzi na tytulowe pytanie: czy uczymy
o tym, w jaki sposob badamy? Sprobuje przedstawi¢ zawarto$¢ wybranych
sylabuséw kurséw metodologicznych prowadzonych w niektérych osrodkach
ksztalcenia politologicznego w Polsce oraz metody i techniki badawcze zasto-
sowane przez Autoréw artykutéw opublikowanych w o$miu politologicznych
czasopismach naukowych w roku 2013.

Stawiam w tym miejscu ogolna hipoteze, ze metody i techniki badawcze
obecne w tresci sylabusow sg rowniez najczgsciej stosowanymi metodami i tech-
nikami w badaniach naukowych. Hipoteza ta wynika z zalozenia ze politologia,
podobnie jak inne dyscypliny nauk spotecznych, zawiera pewien zbiér metod
i technik, ktore s3 w niej wykorzystywane, i to bez wzgledu na to, czy sa to metody
empiryczne czy nieempiryczne. Jak pamigtamy, niektorzy twierdza, Ze moze
istnie¢ metoda (metody) unikatowa, inni kfada nacisk na wspo6lnos¢ z meto-
dami innych nauk spotecznych i humanistycznych. Ten spér nie ma tu jednak
znaczenia. Wazne jest to, ze jesli taki zbiér charakterystycznych metod i technik
istnieje, to powinien by¢ nauczany. Trudno bowiem méwi¢ o wlasciwej edukacji
w zakresie dyscypliny bez przedstawienia jej metodologicznych podstaw. Krétko
moéwigc, metodologiczna specyfika powinna ujawnia¢ si¢ zaréwno na poziomie
dydaktycznym, jak i badawczym i powinien by¢ to obraz wewnetrznie spojny,
a przynajmniej do pewnego stopnia zbiezny.

10 Jak powiada Marek Bankowicz, takie stanowisko odnalez¢é mozna w pracach Samuela P. Hun-
tingtona, Juana J. Linza czy Guillermo O’Donnella; M. Bankowicz, Metodologia politologii wedtug
Sartoriego, referat wygloszony w dniu 3 pazdziernika 2014 roku na seminarium ,,Odmiany nauki
o polityce” w Krakowie [maszynopis niepublikowany], s. 7.



68 ATHENAEUM vol. 47/2015
Polskie Studia Politologiczne

PROCEDURA BADAWCZA

Przeprowadzone badania byly dwuetapowe: w pierwszej czesci analizowano
tre$ci wybranych sylabuséw przedmiotéw ksztatcenia metodologicznego, w dru-
giej podjeto badania nad zawartoscig wybranych politologicznych periodykow
naukowych. Co za tym idzie, uznano, ze tresci sylabuséw sa wskaznikiem tego,
co jest nauczane, za$ deklarowane metody i techniki - tego, co jest stosowane.
Zalozenia te s3 problematyczne i kontrowersyjne, z czego zdaje sobie sprawe,
jednak zostaly one przyjete w tym artykule.

W obydwu etapach stosowang metoda badawczg byla analiza tresci''. Stwo-
rzone arkusze kodowe zawieraty zaréwno zmienne dwuwartosciowe, dla ktérych
warianty zostaly okreslone a priori, jak i zmienne wielowarto$ciowe, ktérych lista
zostala ostatecznie zamknigta po wstepnej fazie kodowania®.

W przypadku sylabuséw dobdr préby mial charakter okolicznosciowy
i przebiegal w nastepujacy sposéb: na podstawie badan w ramach projektu
Kim jestes politologu?, realizowanych przez zespét pod kierownictwem Barbary
Krauz-Mozer, okreslono liste 74 szkét wyzszych, ktére w roku akademickim
2008/09 wykazywaly studentéw na kierunku politologia®. Nastepnie ustalono,
czy sylabusy do przedmiotéw metodologicznych sa dostgpne na stronach inter-
netowych i czy uczelnie z listy prowadzg jeszcze kierunek studiow. W przypadku

™ Na temat analizy treéci zob. np. B. Berelson, Content Analysis in Communication Research,
Glencoe 1952; M. Lisowska-Magdziarz, Analiza tekstu w dyskursie medialnym: przewodnik dla stu-
dentéw, Krakow 2006; S. Pamula, Metoda analizy zawartosci prasy i jej zastosowanie w wybranych
periodykach, Czgstochowa 1996; W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Krakéw 1983; idem, Polskie
stowa sztandarowe i ich publicznos¢, Krakéw 2002.

12 W przypadku kodowania sylabuséw zmienne dwuwarto$ciowe odnosily sie do obecnosci lub
nieobecnosci tresci na temat: (a) zalozen i podstaw badan naukowych, (b) elementéw i przebiegu
procesu badawczego, (c) podziatu oraz sposobéw postepowania ze zrédtami, (d) sposoboéw analizy
i interpretacji danych, (e) przygotowania raportéw lub innych prac pisemnych, (f) inne. Zmienna
»metody i techniki badawcze” przyjmowata wiele warto$ci w zaleznosci od tego, jaka metoda lub
technika byla w sylabusie wymieniona. Podobnie bylo ze zmienng ,literatura” Warto$ci zmiennych
zostaly okre$lone po wstepnym kodowaniu na podstawie zawartoéci sylabusow.

Gdy idzie o kodowanie tresci artykuléw naukowych, procedura byta zblizona. Do zmiennych
dwuwarto$ciowych zaliczono takie jak: (a) tre§¢ odnoszaca sie do problematyki polskiej, (b) wyko-
rzystanie danych liczbowych, (c¢) wykorzystanie zaawansowanych technik statystycznych. Do
zmiennych wielowarto$ciowych zaliczono: (a) pole badawcze artykutu, rozumiane jako obszar tema-
tyczny nauki o polityce, w ktory artykut si¢ wpisuje, (b) metody i techniki badawcze. Takze i w tym
przypadku wartoséci zmiennych wielowartosciowych zostaty okreslone po wstepnym kodowaniu.

13 Wiecej na ten temat zob. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, P. Scigaj, Kim jestes politologu? Historia
i stan dyscypliny w Polsce, t. 1, Krakéw 2011, s. 172.
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braku sylabusa na stronie internetowej wysylano zapytanie drogg elektroniczna
o mozliwo$¢ jego udostepnienia. Ostatecznie proba liczyta 24 sylabusy, w tym
15 dla przedmiotéw metodologicznych prowadzonych na studiach II stopnia
(w tym 13 w uczelniach publicznych) oraz 9 prowadzonych na studiach I stopnia
(wszystkie w uczelniach publicznych)*.

Inaczej nieco przedstawia si¢ dobdr proby w analizie artykutéw. Zastosowa-
tem w tym przypadku dobodr celowy, wybierajac osiem periodykéw zaliczanych
powszechnie do czasopism politologicznych. W analizie wzieto pod uwage
wylacznie rok 2013, co jest wyborem arbitralnym. Nie analizowano zadnych
autorskich publikacji ksigzkowych ani rozdzialéw w pracach zbiorowych. Laczna
liczba analizowanych artykultéw wynosita 280. Strukture proby artykutéw pre-
zentuje tabela 1.

Tabela 1. Struktura préby analizowanych artykutéw z periodykéw
politologicznych w roku 2013

W tym w jezyku
Skrot Punkty N l angielskim
MNiSW | numeréw | artykutéw
N %
Athenaeu.m. Po?skle Studia APSP 7 4 46 1 23.91%
Politologiczne
Polish Political Science Review PPSR 0 1 7 7 100,00%
Politeja P 8 4 101 22 21,78%
Przeglad Politologiczny PP 6 4 59 15 25,42%
Studia Humanistyczno-Spoteczne SH-S 3 1 11 0 0,00%
Studia Politologiczne SPg 8 4 25 2 8,00%
Studia Polityczne SP 7 2 24 1 4,17%
Teka Komisji Politologii i Stosun- o
kéw Miedzynarodowych O.L. PAN Teka 4 ! 7 3 42,86%
Ogobtem 21 280 61 21,79%

Z analizy wylaczono teksty w jezykach innych anizeli polski i angielski oraz recenzje.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

4 Na marginesie mozna doda¢, ze opisywana procedura ujawnita dramatyczny spadek liczby
uczelni prowadzacych kierunek studiéw ,,politologia”. Blisko 30 uczelni wyzszych, w zasadzie wylacz-
nie niepublicznych, nie prowadzilo w roku akademickim 2013/14 ani kierunku studiéw, ani rekrutacji
na politologie.
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Nie mozna w tym miejscu nie wspomniec o ograniczeniach procedur doboru
préby — wyraznie bowiem zawezaja one zasieg i site wysuwanych wnioskow.
Zastosowanie doboru okoliczno$ciowego oraz celowego utrudnia, a nawet unie-
mozliwia uogolnianie wynikéw poza zebrany material badawczy. Jest to szeroko
dyskutowany i powszechnie wskazywany problem*. Wypada wiec podkresli¢, ze
prezentowane w tym artykule wyniki odnoszg sie tylko i wylacznie do przeana-
lizowanych sylabuséw oraz artykuléw. Nie wolno na ich podstawie twierdzi¢ nic
na temat ksztalcenia metodologicznego oraz dyskursu politologicznego w ogdle.
Zawsze wiec, gdy bede formulowat zdania ogdlne, nalezy pamieta¢, ze ich zasieg
wyznaczaja ograniczenia doboru proby.

Czy to oznacza, zZe prezentowane w tym artykule analizy i wnioski sg bezwar-
tosciowe? Mam glebokie przekonanie, ze tak nie jest. Nawet biorac pod uwage
zawezony obszar analizy oraz ograniczony charakter potencjalnych wnioskow,
moga one by¢ waznym zrédlem informacji na temat metodologicznej charak-
terystyki nauki o polityce. Moga sta¢ si¢ jednym z elementéw sklaniajacych
do refleksji nad ksztalceniem w zakresie metodologii oraz wykorzystywaniem
okreslonych metod i technik w badaniach politologicznych. Jest to wiec raport
niekompletny, poniekad wybrakowany, punktowo pokazujacy pewne zagadnienia
i problemy, co nie oznacza, ze jest catkowicie pozbawiony warto$ci poznawcze;j.
Mam nadzieje, ze przedstawione w tym miejscu rozwazania przyczynia sie cho¢
w malym stopniu do powigkszenia naszej $wiadomosci na temat metodologicz-
nej kondycji nauki o polityce.

O CZYM UCZYMY?

Wypada rozpocza¢ od przypomnienia, ze zgodnie rozporzadzeniem MNiSW
z 2007 roku wprowadzono w Polsce standardy ksztalcenia dla poszczegolnych
kierunkéw, w tym dla politologii, okreslajac podstawowe tresci dla przedmiotéw
z grupy przedmiotéw kierunkowych oraz podstawowych?®. Kurs metodologia

1> Na ten temat zob. np. G. Babinski, Metodologia a rzeczywistos¢ spoteczna. Dylematy badar et-
nicznych, Krakow 2004, s. 176; J. Buttolph Johnson, H.T. Reynolds, J.D. Mycoff, op.cit., s. 244-245;
M. Szreder, Metody i techniki sondazowych badat opinii, Warszawa 2004, s. 48-53.

16 Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 lipca 2007 roku w sprawie
standardow ksztatcenia dla poszczegolnych kierunkow oraz poziomow ksztatcenia, a takze trybu two-
rzenia i warunkéw, jakie musi spetniac uczelnia, by prowadzic¢ studia miedzykierunkowe oraz makro-
kierunki, ,Dziennik Ustaw” 2007, nr 164, poz. 1166.
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badan politologicznych zostal zaliczony do grupy kierunkéw podstawowych
na studiach II stopnia, za$ jego tresci ksztalcenia obejmowaly: , Tresci ksztal-
cenia: Pojecie, wlasciwosci i funkcje nauki. Status metodologiczny politologii.
Przedmiot badan politologicznych. Funkcje nauki o polityce. Teoria wiedzy
zrédlowej i pozazrédtowej. Zrédta w badaniach politologicznych. Zasady
i metody interpretacji Zrédel. Modele badan politologicznych — humanistyczny,
behawioralny, strukturalny, historyczny, integralny. Metody badawcze w polito-
logii — systemowa, decyzyjna, neoinstytucjonalna, poréwnawcza, symulacyjna,
statystyczna, wnioskowania z milczenia Zrédel. Zasady formulowania i realizo-
wania probleméw badawczych. Efekty ksztalcenia — umiejetnosci i kompetencje:
prowadzenia badan politologicznych; korzystania z modeli i metod badawczych;
ksztaltowania i rozwijania wlasnego warsztatu badawczego™’.

Dwie kwestie wymagajg podkreslenia. Po pierwsze, dla studiéw I stopnia nie
wskazano, ani w grupie przedmiotéw podstawowych, ani w grupie przedmiotéw
kierunkowych, na koniecznos¢ ksztalcenia w zakresie metodologii, pozostawiajac
to do decyzji jednostek, ktére mogly wprowadzi¢ takie kursy w ramach puli
przedmiotéw fakultatywnych. Po drugie, treéci ksztalcenia dla przedmiotu
metodologia badan politologicznych okreslono dos$¢ ogdlnie, kfadac nacisk na
zalozenia badan naukowych, status politologii jako nauki oraz przeglad podejs¢
badawczych. Co prawda wskazano na ogélne metody badawcze w politologii,
wymieniajac metody: systemowa, decyzyjna, neoinstytucjonalng, poréwnawcza,
symulacyjng, statystyczng oraz wnioskowania z milczenia zZrédet, jednak nie
doprecyzowano, jakie metody i techniki szczegétowe moga w nich wystepowac.
Nie powinno to wszakze dziwi¢. Takie tresci sa zgodne z zawartoscig popularnych
podrecznikéw metodologicznych w polskiej politologii oraz wydaja si¢ nalezycie
oddawac stanowisko politologéw w zakresie tozsamosci metodologicznej'®.

Wspominam o tym dlatego, ze tre$¢ owego rozporzadzenia wydaje sie
widoczna w analizowanych sylabusach, i to zaréwno dla kurséw realizowanych
na studiach I stopnia, jak i przedmiotéw oferowanych na studiach II stopnia.
Pozostaja one pod wigkszym wptywem regulacji z roku 2007, anizeli p6zniej-
szych reform wprowadzajacych Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyzszego®. Te ostatnie, znoszace liste kurséw podstawowych i kierunkowych,

17 Ibidem: zalgcznik nr 81. Standardy ksztatcenia dla kierunku studiéw: politologia.

18 Zob. np. A. Chodubski, op.cit., s. 114-132; W. Jakubowski, P. Zateski, £.. Zamecki, op.cit.,
s. 190-203.

19 Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 . w sprawie
Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, ,Dziennik Ustaw” 2011, nr 253, poz. 1520.
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przesuwajac na jednostki ksztalcenia prawo ustalania programoéw ksztalcenia,
nie wywarly wiekszego wplywu na przedmioty metodologiczne. Pozostaty one
niemal bez wyjatku obowigzkowymi kursami na studiach II stopnia, pojawiajac
sie w programach studiéw I stopnia w zréznicowanej formie — gltéwnie jako
kursy fakultatywne, cho¢ kilka o$rodkéw wprowadzilo je jako obligatoryjne,
o0 czym trzeba wspomniec.

Przechodzac do analizy wybranych sylabuséw, nalezy wskaza¢, ze zgodnie
»Z duchem” standardow ksztalcenia z 2007 roku tresci przedmiotéw obecnych
w programach studiéw II stopnia w wigkszym stopniu poswiecone sg zagad-
nieniom ogdlniejszym, takim jak ,,zalozenia badan naukowych” oraz ,,proces
badawczy” (93,33% oraz 73,33% analizowanych sylabuséw zawiera takie tresci),
podczas gdy na studiach I stopnia wigcej moéwi si¢ o metodach i technikach
badawczych (88,89% sylabuséw zawiera takie tresci), cho¢ czgsto nie sg one
wymienione, za$ autorzy sylabuséw pozostajg przy ogélnym stwierdzeniu, ze
studenci otrzymuja wiedze z zakresu metod i technik badawczych®. Dzieje sie
tak w co drugim sylabusie na studiach I stopnia oraz w co piatym na studiach
II stopnia (dane szczegdtowe prezentuje tabela 2).

20 Trzeba tu przedstawié¢ zasady kodowania treéci sylabusow. Poszczegdlne kategorie, przedsta-
wione w tabeli 2, skladajg si¢ bowiem ze zréznicowanych elementéw wystepujacych w sylabusach.
I tak do kategorii (1) ,zalozenia badan naukowych” zaliczono okreslenia odnoszace si¢ do zalozen
lezacych u podstaw nauki, podziatu i typologii nauk, miejsca wiedzy naukowej poéréd innych form
ludzkiej wiedzy, podobienstw i roznic miedzy politologig a innymi dyscyplinami nauk spotecznych
i humanistycznych, przegladu paradygmatow i podejs¢ badawczych, charakterystyki i funkcji teorii
naukowej. Na kategorig (2) ,,proces badawczy” sktadaja si¢ takie treéci, jak: etapy procesu badawczego,
ograniczenia badan naukowych, formutowanie problemu badawczego, konceptualizacja, operacjo-
nalizacja, hipotezy, wybor narzedzi badawczych, dobor proby, przeprowadzanie badan naukowych,
zbieranie danych. Do kategorii (3) ,,metody i techniki badawcze” wliczono wszystkie okreslenia za-
wierajace stowoformy zawierajace okreslenia ,,metoda’, ,technika” oraz nazwy wtasne poszczegdlnych
metod i technik, np.: eksperyment, badania sondazowe, metoda instytucjonalna, metoda historyczna,
kwestionariusz, obserwacja i wiele innych. Do kategorii (4) ,,Zréd}a” zaliczono, m.in. takie okreslenia,
jak: kwerenda, bibliografia, dokumenty Zrédlowe i ich podziat, krytyka wewnetrzna i zewnetrzna
zrédel, specyfika Zrédet w politologii, zasady cytowania zrédel itp. Do kategorii (5) ,,analiza, inter-
pretacja danych” wlaczono takie okre$lenia, jak: wybrane rodzaje analizy politologicznej, opracowy-
wanie zgromadzonych materiatow, podstawy analiz statystycznych. (6) Kategoria ,raporty, prace
pisemne” sklada si¢ z okreslen typu: struktura i przygotowanie raportu badawczego, przygotowanie
pracy, prezentacja wynikow badan, rodzaje i charakter prac naukowych, pisanie raportu koricowego
itp. Kategoria ,inne” zawiera wszystkie okreslenia niedajace si¢ przyporzadkowac do wezeéniejszych
kategorii.



Pawet Scigaj: CZY UCZYMY O TYM, W JAKI SPOSOB BADAMY? 73

Tabela 2. TreSci wybranych sylabuséw przedmiotéw metodologicznych

Studia I stopnia Studia IT stopnia
N % N %

Zalozenia badan naukowych 8 88,89 14 93,33
Proces badawczy 6 66,67 11 73,33
Metody i techniki badawcze, 8 88,89 10 66,67
W tym wymienione 4 44,44 7 46,67
Zrédla 3 33,33 3 20,00
Analiza, interpretacja danych 3 33,33 6 40,00
Raporty, prace pisemne 2 22,22 5 33,33
Inne 1 11,11 6 40,00

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Uderzajacy jest fakt, ze wlasciwie w co trzecim sylabusie realizowanym na
studiach II stopnia nie znajdujemy informacji na temat nabywania przez stu-
dentéw wiedzy i umiejetnosci na temat metod i technik badawczych! Pozostaje
wierzy¢, ze to jedynie niedopatrzenie w konstrukcji sylabusa jest powodem takiej
sytuacji i ze jakie$§ metody i techniki sg nauczane. Inaczej bylaby to sytuacja
trudna do rozumienia, ze na kursie metodologicznym nie ksztalci sie w zakresie
metod i technik badawczych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w 40,00% sylabuséw mowi si¢ o sposobach pro-
wadzenia analiz oraz interpretacji danych, za§ w co trzecim o zasadach pisania
raportéw oraz prac przedstawiajacych wyniki badan. Jednoczesnie w dwdch na
pie¢ sylabusow znajduja sie tresci ,,inne”, takie jak historia dyscypliny, zwlaszcza
w Polsce oraz rozwéj osrodkéw politologicznych.

W przypadku studiéw I stopnia proporcje te ulegaja odwréceniu. Czgsciej
uczy si¢ o metodach i technikach badawczych (88,89%, cho¢ w wielu przypad-
kach nie wymienia sie, o jakie metody i techniki idzie) oraz zrédtach w badaniach
politologicznych. Pozostale kategorie pojawiaja si¢ rzadziej anizeli na studiach
IT stopnia.

Warto zwrdci¢ uwage, ze taki uktad tresci w analizowanych sylabusach moze
budzi¢ pewien niepokoj, albowiem o ile na studiach I stopnia przedmioty sa
bardziej ukierunkowane na zdobywanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu metod
i technik badawczych, o tyle w mniejszym stopniu kladg one nacisk na podstawy
prowadzenia badan naukowych. Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie, czy mozna
dobrze uzytkowac technike bez wiedzy na temat skomplikowanego charakteru
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procesu badawczego w naukach spotecznych wraz z jego ograniczeniami i pro-
blemami wynikajacymi cho¢by z natury przedmiotu badania, uwarunkowan
podmiotu badawczego, relacji podmiot-przedmiot itp. Odpowiedz lezy jednak
poza granicami tego artykutu.

Szczegotowa analiza wymienianych w sylabusach I stopnia metod i technik
badawczych pokazuje, ze najczesciej pojawiaja si¢ w nich: ,kwestionariusz”
oraz ,obserwacja” (cztery wystapienia w sylabusach, co daje 44,4%), nastepnie
»analiza tresci’, ,eksperyment” oraz ,,sondaz” (33,3%), ,badania niereaktywne”,
»badania terenowe’,,,metoda instytucjonalna’, ,metoda poréwnawcza’, ,pomiar’,
»socjometria’, ,metoda systemowa” oraz ,,wywiad” wymieniane sg w 22,2% syla-
buséw, a wiec wystepowaly ledwie dwa razy, za$ ,,ankieta’, ,badania przekrojowe”,
»metoda decyzyjna” oraz ,quasi-eksperyment”, w 11,1%. Poniewaz analizie
poddano dziewie¢ sylabuséw przedmiotéw metodologicznych prowadzonych
na studiach I stopnia, oznacza to, ze obecnos$¢ metod i technik z ostatniej grupy
zawezona jest tylko do jednego wystapienia w dziewigciu sylabusach.

Podobne wyniki przynosi analiza sylabuséw ze studiow II stopnia. Najczesciej,
bo cztery razy, wymieniono w nich ,,kwestionariusz” oraz ,metody jakosciowe”,
co daje wystepowanie w 26,7% sylabuséw. Trzy razy wzmiankuje sie o ,,ankie-
cie’, ,,obserwacji’, ,metodzie instytucjonalnej”?, ,,metodzie poréwnawcze;j”
i ,wywiadzie” (20,0%). Dwa razy dydaktycy wspominaja w swoich sylabusach,
ze ucza ,eksperymentu, ,metody decyzyjnej’, ,metody symulacyjnej’, ,metod
ilosciowych’, ,,socjometrii’, ,sondazu” oraz ,technik statystycznych” (13,3%), za$
ledwie raz wystepowaly takie metody i techniki, jak ,,analiza tresci’, ,,badania
terenowe’, ,focus”, ,metoda behawioralna’, ,metoda historyczna’, ,metoda syste-
mowa’, ,metoda wnioskowania z milczenia zZrédel’, ,metody mieszane’, ,wtérna
analiza danych” (6,7%).

Interesujacym Zrédlem informacji na temat kierunku ksztalcenia na przed-
miotach metodologicznych jest takze zalecana literatura przedmiotu. Moze ona
bowiem powiedzie¢ nam - cho¢ nie wprost — o preferowanych w nauczaniu
metodach i technikach badawczych. W analizowanych sylabusach wystgpito
facznie 105 réznych pozycji bibliograficznych. Liste najczesciej pojawiajacych
sie przedstawia tabela 3.

2L Kategorie ,metoda instytucjonalna” oraz ,,metoda neoinstytucjonalna” zostaly potraktowane
jako ,metoda instytucjonalna”.
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Tabela 3. Literatura w sylabusach przedmiotéw metodologicznych

R Studia I stopnia | Studia II stopnia
Lp. Pozycja bibliograficzna
N % N %
L Chodubski A., Wstep do badar politologicznych, Gdansk 7 77.78 8 53.33
2013.
2. Nowak S., Metodologia badari spotecznych, Warszawa 2007. 3 33,33 8 53,33
Teorie i metody w naukach politycznych, red. G. Stoker,
3 D. Marsh, Krakdéw 2006. 3 33,33 8 >3,33
4. Babbie E., Badania spoleczne w praktyce, Warszawa 2003. 5 55,56 7 46,67
5 Frankfort-Nachmias D., Nachmias Ch., Metody badawcze 3 33,33 6 40,00
w naukach spotecznych, Poznan 2001.
6. Krauz-Mozer B., Teorie polityki. Zatozenia metodologiczne, 3 33,33 6 40,00
Warszawa 2005.
7 Shively W.P, Sztuka prowadz’ema badan politologicznych, 5 2.2 6 40,00
Poznan 2001.
8. Sztumski J., Wstep do metoz? i technik badat spotecznych, 3 33,33 4 26,67
Katowice 2005.
9. Mayntz R,, Holm}(., Hgbner B, Wprowadzenie do metod ) 00 3 20,00
socjologii empirycznej, Warszawa 1985.
10, Dahl R,, Stinebrickner B., Wspdtczesna analiza polityczna, 1 1L11 3 20,00
Warszawa 2007.
1L Przybylski H., Politologia: zarys problematyki, Katowice 1 111 3 20,00
2004.
1. Klementewicz T,,.Rozuiﬁteme polityki, Zarys metodologii 0,00 3 20,00
nauki o polityce, Warszawa 2011.
13. | Popper K.R., Logika odkrycia naukowego, Warszawa 2002. 0,00 3 20,00

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zwraca uwage fakt, ze w grupie najczesciej wykorzystywanych podrecznikéw
s3 zaréwno te, ktore dotycza zalozen i ogélnej charakterystyki badan naukowych
(np. poz. 2, 6, 12, 13 w tabeli 3), zawierajg przeglad politologicznych podejs¢
badawczych (np. poz. 3 w tabeli 3), jak i te, ktore przedstawiaja szczegétowo
okreslone metody i/lub techniki badawcze nauk spotecznych (np. poz.4, 5,7,
8,9 w tabeli 3) oraz s3 swego rodzaju kompendium wiedzy o dyscyplinie wraz
z uszczegolowieniem wlasciwych dla niej metod badawczych (np. poz. 1 z tabeli
3). Pokazuje to duza zlozonos$¢ poszczegdlnych kurséw oraz ich bogactwo
tre$ciowe. Mozna to uznac za zalete ksztatcenia metodologicznego na kierunku
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politologia, albowiem absolwenci powinni by¢ nie tylko §wiadomi istnienia
okreslonych metod i/lub technik badawczych oraz mozliwosci ich stosowania,
ale takze dostrzega¢ problemy ontologiczne i epistemologiczne lezace u podstaw
badan naukowych w ogdle. Niestety temu przekonaniu towarzyszy¢ moze scep-
tycyzm co do mozliwosci przekazania wiedzy tak trudnej, obszernej i ztozonej,
zwlaszcza podczas trzydziestogodzinnego kursu, a tyle wlasnie godzin najczesciej
przeznacza si¢ na kursy metodologiczne. Tych probleméw nie da si¢ jednak
w odpowiedni sposdb w tym miejscu rozwigzac.

OBSZAR ZAINTERESOWAN BADAWCZYCH

Analiz¢ zawarto$ci wybranych periodykéw politologicznych rozpoczne od
kwestii pobocznej dla pytania gléwnego, acz niewatpliwe waznej i ciekawej,
a mianowicie od przedstawienia czgsto$ci wystepowania okreslonych zagadnien
politologicznych. M6éwig one bowiem wiele na temat kluczowych tematéw pol-
skiej politologii, rysujac jej obraz, wskazujgc problemy charakterystyczne i dla
niej wlasciwe?.

Sposrdd 280 analizowanych artykuléw najwiekszy odsetek (17,5%) koncen-
trowat si¢ na zagadnieniach z zakresu ,,mysli politycznej”. Nie powinno to dziwi¢,
zwazywszy na fakt, ze w roku 2013 ukazalo si¢ kilka numeréw tematycznych
periodykdw, ktére koncentrowaly si¢ wlasnie na tych zagadnieniach. Z tego
wlasnie wzgledu problematyka ta wystepowala najczesciej w pismie ,,Politeja”
(36,3%). We wszystkich innych czasopismach zagadnienie to pojawiato si¢
rzadziej, ponizej $redniej dla zbioru wszystkich artykutow.

Do czesto wystepujacych kwestii nalezaly takze: ,,stosunki miedzynarodowe”
(16,1%), ,komunikowanie polityczne i media” (11,8%) oraz ,integracja europej-
ska” (11,1%). Najwiecej publikacji pierwszego rodzaju wystepowato w ,,Studiach
Politologicznych” (28%) oraz w pismie ,, Teka Komisji Politologii i Stosunkéow

22 Trzeba tu jeszcze poczyni¢ krétkg uwage metodologiczna. Otéz kodowanie mialo charakter
otwarty, a wiec poszczegolne kategorie nie zostaty narzucone z gory, lecz pojawialy si¢ wraz z kodo-
waniem. Warto tu zastrzec kilka kwestii: po pierwsze, periodyki naukowe czesto grupuja teksty pod
katem poruszanych probleméw, nazywajac je odpowiednio — wigkszo$¢ kategorii kodowych stanowi
ich odzwierciedlenie; po drugie, ze wzgledu na fakt, Ze wyzej wymienione okreslenia réznig si¢ od
siebie, ujednolicono je (np. potraktowano Iacznie mysl polityczna i filozofig polityki); po trzecie,
w uzasadnionych zawarto$cia artykutu przypadkach rezygnowano z przyporzadkowania oryginalnego,
kodujac inaczej, anizeli sugerowataby grupa, do ktorej zostal przypisany przez redakcje periodyku.
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Migdzynarodowych O.L. PAN” (28,7%). Problemy komunikologiczne poruszane
byly najczesciej w ,,Polish Political Science Review” (28,6%) oraz ,,Politeji”
(19,8%). Integracja europejska byta waznym przedmiotem refleksji autoréw pism
»Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych O.L. PAN” (58,1%)
oraz ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” (21,7%). Rozklad wystepowania
poszczegdlnych kategorii prezentuje wykres 1.

Wykres 1. Obszary zainteresowan badawczych w wybranych periodykach
politologicznych

Bezpieczenstwo

Historia najnowsza

Instytucje polityczne

Integracja europejska
Komunikowanie polityczne i media
Kondycja politologii

Kultura i spoteczenstwo

Marketing polityczny
Metodologia

Mysl polityczna 17,5
Postawy polityczne
Stosunki miedzynarodowe

Systemy polityczne

Teoria polityki

20,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warto wskaza¢, ze w kodowaniu wyodrebniono zagadnienia ,,stosunki mie-
dzynarodowe” oraz ,,integracja europejska” Mozna by stusznie argumentowac, ze
jest to zabieg klopotliwy i kontrowersyjny, albowiem drugie jest z koniecznosci
czesdcig pierwszego. Trzeba wiec pamietad, ze te dwie kategorie skumulowane
stanowig tacznie 27,2% ogdtu publikowanych w roku 2013 w wybranych perio-
dykach artykuléw. Stanowi to bez watpienia o istotnoéci tego rodzaju zagadnien.
8,2% publikowanych tekstéw dotyczyto zagadnien ,kultura i spoteczenstwo” oraz
»postawy polityczne” W pierwszej grupie znalazto si¢ wiele artykuléw przedsta-
wiajacych zwyczaje poszczegolnych spoleczenstw, ich historie czy wewnetrzne
zréznicowanie. Mozna uznad, ze s3 to w zasadzie teksty kulturoznawcze publiko-
wane w analizowanych periodykach. Gdy idzie o kategorig¢ ,,postawy polityczne,
to dominowaly wéréd nich analizy zachowan wyborczych oraz norm i wartosci
politycznych wlasciwych dla poszczegolnych spoleczenstw.
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Analiza wynikéw z wykresu 1 prowadzi¢ moze do pewnego rodzaju zdziwie-
nia zwigzanego z relatywnie niewielkimi odsetkami artykutéw poswieconych
zagadnieniom ,,instytucji politycznych” oraz ,,systeméw politycznych”. Co
prawda te kategorie, skumulowane, stanowia 10,7% ogdtu tekstow z wybranych
periodykow, jednak nie jest to wcale warto$¢ znaczaca, a przynajmniej mozna by
oczekiwac wyzszej. Takie przekonanie wyplywa z badan zespotu pracujacego pod
kierownictwem Barbary Krauz-Mozer, opublikowanych w dwéch tomach pracy
Kim jestes, politologu? Wyniki badan sondazowych przeprowadzonych wsérod
wyktadowcéw na kierunku politologia jednoznacznie pozwalaty uznad, ze do
najwazniejszych obszaréw badawczych naleza ,,stosunki migedzynarodowe” oraz
»zagadnienia prawne, ustrojowe i instytucjonalne” (oba obszary wskazalo 38,7%
respondentéw)?. I cho¢, co nalezy mocno podkresli¢, wyniki te sa kompletnie
nieporéwnywalne i nie wolno z ich zestawienia wyciaga¢ zadnych wigzacych
wnioskow, to mozna powiedzie¢, ze do$¢ niski odsetek artykuléw poswieconych
zagadnieniom instytucjonalnym oraz systemowym moze zaskakiwac. Z pewno-
$cig nie dziwi natomiast popularnos$¢ problematyki stosunkéw miedzynarodo-
wych oraz integracji europejskiej. Te wyniki wydajg si¢ zgodne z wcze$niejszymi,
nawet gdy wezmiemy pod uwage wspomniane zastrzezenia metodologiczne.

Kwestig, o ktorej trzeba jeszcze powiedzie¢ przy okazji analizy obszaréw
badawczych, jest odsetek badan poswieconych Polsce. Z 280 analizowanych arty-
kuléw 88 wprost odnosito si¢ do zjawisk politycznych dziejacych sie w Polsce, co
stanowi 31,4% ogotu tekstow?:. Najczesciej zagadnienia tego rodzaju pojawialy
sie w artykutach z zakresu ,,bezpieczenstwa” (75,0%), ,instytucji politycznych”
(75,0%), ,komunikowania politycznego i mediow” (72,7%) oraz ,,postaw poli-
tycznych” (69,6%).

Na pytanie, czy taki odsetek prac po$wigconych Polsce to ,,duzo czy malo’, nie
ma dobrej odpowiedzi. Nie wiemy tego, albowiem nie posiadamy badan poréw-
nawczych, ktére pozwolilyby powiedzie¢, ze ,taki a taki” odsetek jest typowy,
za$ nizszy lub wyzszy $wiadczy¢ moze o porzuceniu tego pola lub przeciwnie

2 B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, P. Scigaj, Kim jestes, politologu? Historia i stan dyscypliny w Polsce,
t. 1L, Krakow 2012, s. 198-199.

2 Do grupy artykutéw poruszajacych ,,polska” problematyke zaliczono te, ktére w catosci lub
znaczacej czesci odnosily sie do zjawisk politycznych dziejacych si¢ w Polsce, a wiec takie, w ktorych
przedstawiono polskie instytucje polityczne, role Polski w procesach integracji europejskiej, stosun-
kach miedzynarodowych, analizowano polska polityke wewnetrzng i zewnetrzna, postawy polityczne
Polakéw, procesy komunikacyjne polskiej polityki itp. Do grupy nie zaliczono artykuléw, w ktérych
problematyka polska nie byla przedmiotem badania wprost.
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- 0 nadmiernej reprezentacji. Ponadto z uwagi na zmienno$¢ politologicznych
zainteresowan takie dzialania sg zupelnie niepotrzebne i wprowadza¢ moga
mylne przekonanie o istnieniu jakiego$ wzglednie stalego przedmiotu badan.
Pamietajac o tym, trudno jest oceni¢ odsetek tekstow poswieconych Polsce.
Mozna jedynie wskaza¢, ze bardzo niewiele artykuléw, ledwie kilka, publiko-
wanych w roku 2013 w wybranych periodykach bylo poswigconych analizie
biezacych zjawisk politycznych w Polsce. Nie wolno na tej podstawie powiedzie¢,
ze politolodzy ,,porzucili” analizy polskiej polityki, cho¢ w §wietle zebranych
danych nie jest to twierdzenie nieprawdopodobne.

METODY | TECHNIKI BADAWCZE

Warto rozpocza¢ od uwagi, ze 34 artykuly zawieraja wyrazng deklaracje co do
zastosowanych metod i/lub technik badawczych, co stanowi 12,1% ogétu analizo-
wanych tekstow. Podobnie jak wczedniej, tak i tu trudno powiedzie¢, czy to duzo
czy malo, jednak z perspektywy czynienia zado$¢ wymogom intersubiektywnej
komunikowalnosci i kontrolowalno$ci to raczej niewiele. Mozna powiedzie¢ ostro,
ze domyglanie sie, jaka droga autor czy autorka podazali, by oglosic¢ takie, a nie
inne wnioski, nie sprzyja zrozumiatodci i powtarzalno$ci badan. Nie oznacza to -
co trzeba mocno i wyraznie podkresli¢ - ze takie badania sg bezwarto$ciowe lub
bledne. Niczego takiego twierdzi¢ nie wolno! Mozna natomiast przyznac, ze tak
jak bez przepisu trudno jest ugotowa¢ positek okreslnego rodzaju, tak bez opisu
procedury badawczej trudno jest sprawdzi¢ poprawnos$¢ wnioskow.

Metody i techniki badawcze sg okreslone najczesciej w artykufach poswie-
conych ,komunikowaniu politycznym i mediom” (36,36%), ,,marketingowi
politycznemu” (33,33%) i ,,postawom politycznemu” (30,43%). Niemal nigdy nie
pojawiajg sie¢ w pracach poswieconych ,,mysli politycznej” (2,04%) oraz ,historii
najnowszej” (0,00%). Takie wartosci réwniez nie powinny budzi¢ zdziwienia.
W badaniach z pierwszych trzech obszaréw czesciej wykorzystuje sie metody
wykorzystujace zrodla wywotane i powstate na gruncie innych nauk spotecznych
- socjologii, psychologii czy nauki o komunikowaniu. W takich przypadkach
rzeczywiscie liczba deklaracji na temat wykorzystanych metod wzrasta. Sg one
natomiast niemal nieobecne w pracach, ktorych autorzy siegaja po tradycyjne dla
politologii metody zakorzenione w bliskich relacjach z historig, prawem i filozofig.

Szczegblowa analiza deklaracji dotyczacych wykorzystywanych w badaniach
metod i technik pokazuje, ze najczesciej w grupie badanych artykuléw korzy-
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stano z analizy tresci oraz z metody poréwnawczej (po 37,5%), nieco rzadziej
z réznego rodzaju analiz statystycznych oraz metody sondazowej (odpowiednio
29,2% oraz 25,0%). Szczegdtowe dane prezentuje tabela 4.

Zwraca uwage fakt, ze lista wykorzystanych metod i technik jest wewnetrznie
niespdjna i ztozona. Obok metod (np. poréwnawcza, historyczna, sondazowa)
wystepuja okreslenia dla technik zbierania danych (np. wywiad semiustruk-
turyzowany), analizy danych przy wykorzystaniu technik statystycznych oraz
metoda doboru préby (metoda kuli $nieznej). Nie jest to wszakze nic dziwnego,
zwazywszy na fakt, ze nie ma skonczonej i akceptowalnej dla ogétu badaczy listy
metod i technik, za$ ich uzycie jest poklosiem problem badawczego.

Tabela 4. Okreslone w artykutach metody
i/lub techniki badawcze

Metoda i/lub technika badawcza N %
Analiza treéci 9 37,5
Metoda poréwnawcza 9 37,5
Analiza statystyczna* 7 29,2
Metoda sondazowa 6 25,0
Metoda historyczna 4 16,7
Metoda instytucjonalno-prawna 4 16,7
Wywiady semiustrukturyzowane 3 12,5
Triangulacja — metody jakosciowe i ilo$ciowe 1 4,2
Wywiad ankietowy 1 4,2
Metodologia teorii ugruntowanej 1 4,2
Obserwacja uczestniczaca 1 4,2
Metoda kuli $nieznej 1 4,2
Analiza decyzyjna 1 4,2

Okreslenia umieszczone w tabeli pochodzg z analizowanych artykutow za
wyjatkiem oznaczonego *.

Odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, albowiem w niekt6rych artykutach
deklarowano uzycie wigcej niz jednej metody lub techniki.

* W artykulach podawano rézne techniki stuzace analizie statystycznej,
ktore zostaly wiaczone do jednej grupy.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Sporo problemoéw nastreczala analiza artykuléw, w ktérych nie okreslono
stosowanych metod i technik badawczych. Podkreslmy raz jeszcze, ze nie oznacza
to, iz nie byly one uzywane w ogole lub ze byly wykorzystywane blednie. Brak
okreslen dotyczacych metodologii jest z pewno$cia wyborem badacza, ktéry
nie musi mie¢ (i czgsto nie ma) wptywu na jako$¢ prowadzonych badan, w tym
trafno$¢ doboru metody i technik oraz poprawno$¢ wnioskéw. Bez wzgledu na to
ktopoty w przeprowadzonych analizach zwigzane byty z koniecznoscia kodowania
materialu surowego przy braku sprecyzowanych kategorii. Uzyto w zwigzku z tym
dostepnych w popularnych podrecznikach politologicznych typologii metod
i technik wraz z ich definicjami i wedlug nich zakodowano material surowy?.

Najczesciej stosowanymi metodami w artykulach, w ktoérych nie okreslono
metody i technik badawczych, byly ,,analiza i krytyki pi$miennictwa” (83,3%),
a takze ,,metoda historyczna” (44,3%),,,metoda instytucjonalno-prawna” (18,7%),
»wtorna analiza danych” (13,8%), ,analiza tresci” (9,3%), ,metoda systemowa”
(5,3%) oraz ,metoda poréwnawcza’ (1,6%). Pojawily sie takze, cho¢ nie zostaly
okreslone, przypadki wykorzystania metod wtasciwych dla teorii gier (0,4%) oraz
metody sondazowej (0,4%). Oczywiscie nalezy pamigta¢ o problemach, jakie
pociaga za sobg kodowanie, zwlaszcza mozliwych btedach po stronie kodera,
jednak nawet jesli byly one obecne, to nie na tyle, aby zmieni¢ zasadniczy
wniosek, a mianowicie, ze w duzej czgsci artykutéw publikowanych w roku 2013
w wybranych periodykach politologicznych o nieokreslonych metodach i tech-
nikach wykorzystywano te z nich, ktére sa charakterystyczne dla tradycyjnej
politologii zorientowanej historycznie, prawniczo i filozoficznie, oraz ze sa to
takze te metody, ktdre cz¢$¢ badaczy wspominanych wezesniej zalicza do grupy
metod politologicznych.

WNIOSKI

Whioski plynace z powyzszych rozwazan sg nastepujace. Przedmioty metodo-
logiczne na studiach I stopnia nie s3 obecne w kazdym programie ksztalcenia,
a jesli sg oferowane, to relatywnie wiekszy nacisk jest w nich kfadziony na metody
i techniki badawcze, Zrodta oraz analize¢ i interpretacje anizeli na zalozenia

25 Zob. np. J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2002, s. 72-73; A. Chodubski, op.cit.,
s. 114-132; W. Jakubowski, P. Zaleski, £.. Zamecki, op.cit., s. 190-203; ]. Pieter, Z zagadnie#: pracy
naukowej, Wroclaw 1974; idem, Zarys metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975.



82 ATHENAEUM vol. 47/2015
Polskie Studia Politologiczne

badan oraz elementy sktfadowe procesu badawczego. Dominujg w nich metody
nauk spolfecznych, korzystajgce gléwnie ze Zrodet wywotanych (kwestionariusz,
sondaz, eksperyment). Jednocze$nie przedmioty metodologiczne na studiach
IT stopnia sg powszechnie obecne w programie ksztalcenia, co jest najpewniej
pozostaloscia obowigzujacych wczedniej standardow ksztalcenia. Relatywnie
wiekszy nacisk jest w nich ktadziony na zalozenia badan naukowych oraz
elementy procesu badawczego anizeli na szczegétowe metody i techniki, cho¢
i te s3 obecne. W analizowanych sylabusach dominujg metody i techniki nauk
spofecznych, korzystajace gléwnie ze zZrodel wywolanych, lecz pojawia sie szersze
omowienie metod i technik opierajacych si¢ na Zrédtach zastanych. Ogélnie
rzecz ujmujac, w sylabusach przedmiotow realizowanych na studiach I stopnia
oraz II stopnia relatywnie malo miejsca poswigca si¢ metodom wskazywanym
w wybranych podrecznikach jako wlasciwe politologii, a wigc metodzie histo-
rycznej, decyzyjnej, systemowej oraz instytucjonalne;j.

Wiréd poruszanych probleméw przez autoréw publikowanych w wybranych
periodykach politologicznych artykutach naukowych dominujg tresci zwigzane
z mysla polityczng, stosunkami migdzynarodowymi (w tym integracja europej-
ska), a takze komunikowaniem politycznym i mediami oraz postawami poli-
tycznymi. W tym kontekscie relatywnie mato miejsca po$wieca si¢ instytucjom
politycznym i systemom politycznym.

W analizowanych artykutach naukowych rzadko umieszczano informacje na
temat zastosowanych metod i technik. Dotyczylo to mniej wiecej co dziesiatej
pracy. W artykulach, w ktérych okreslono metody, widoczne jest nachylenie
w strone metod opierajacych sie najczesciej na zrodlach wywotanych, za$ w arty-
kutach, w ktérych nie okreslono metod, widoczne jest nachylenie ku metodom
opierajacym sie najczesciej na zrodlach zastanych.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze w wielu pracach nie tylko nie wskazano wyko-
rzystanych metod i technik, ale takze nie okres§lono problemu badawczego.
Mozna powiedzie¢, ze artykuty, w ktorych Autor(ka) jasno przedstawia problem
badawczy, by na koniec analizy wrdci¢ do niego i go rozwigzaé, naleza do nie-
pokojacej mniejszosci.

W kontek$cie naszego pytania tytutowego chyba najbardziej istotna jest
obserwacja, ze zasadniczo malo miejsca w sylabusach poswigca si¢ metodom
uznawanym za wlasciwe dla politologii w popularnych podrecznikach. Takie
metody jak: historyczna, systemowa, decyzyjna, neoinstytucjonalna, poréwnaw-
cza czy symulacyjna, s3 poruszane podczas bardzo niewielu kurséw. Réwniez
najczesciej nie sg one wskazywane jako wykorzystywane w badaniach politolo-
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gicznych (z wyjatkiem metody poréwnawczej), cho¢ pojawiaja si¢ czgsciej, gdy
metody i techniki nie sg okreslone.

Majac to na wzgledzie, nalezy uzna¢, ze w $wietle przedstawionych danych
nie mozna uznac¢ hipotezy, ze metody i techniki badawcze obecne w tresci syla-
bus6w sg rowniez najczesciej stosowanymi metodami i technikami w badaniach
naukowych, za potwierdzona.

Na pytanie wiodace niniejszego artykulu - czy uczymy o tym, w jaki sposob
badamy? - nalezy odpowiedzie¢: raczej nie. Oczywiscie odpowiedz ta jest ogra-
niczona wylacznie do materialu badawczego przedstawionego w tym miejscu
i wszelkie proby przedstawiania wnioskow siegajacych poza ramy tych rozwazan
s3 wielce problematyczne. Nie oslabia to jednak, moim zdaniem, az tak mocno
podanej odpowiedzi. Jest bowiem prawdopodobne, ze zblizone wyniki uzyskamy,
poszerzajac baz¢ danych o wigkszg liczbe artykuléw, ksigzek, sylabuséw, a takze
przyjmujac inne wskazniki dla opisywanych zjawisk.

Jesliby przyjac ten tok rozumowania za poprawny, na koniec pozostaje préba
odpowiedzi na pytanie: co dalej?, ktore — cho¢ niewypowiedziane — od samego
poczatku krazy nad tymi rozwazaniami. Odpowiedz na nie wymaga jednak zgody
co do zalozenia poczynionego wczesniej, a mianowicie, ze dyscypling naukowa
powinna cechowa¢ swego rodzaju zgodno$¢ miedzy edukacja metodologiczna
i wykorzystywanymi w badaniach metodami i technikami.

Pytanie: co dalej? kieruje nas w strong dwoch rodzajéw odpowiedzi — dwdch
rodzajow dziatan. Po pierwsze, na poziomie organizacji programéw ksztalcenia
oraz tresci sylabuséw nalezaloby podja¢ kroki na rzecz: zwigkszenia liczby godzin
ksztalcenia w zakresie metodologii wraz z rozbiciem na problemy i zagadnienia
metodologii apragmatycznej oraz wprowadzenia szeregu kurséw odnoszacych
sie do metodologii pragmatycznej, a wiec przedstawiajacych charakterystyke
i zastosowanie poszczegdlnych metod i technik. Trzeba rozwazy¢ takze wpro-
wadzenie do sylabusow szczegétowego omowienia metod historycznych oraz
prawniczych, bo s3 one istotnym elementem warsztatu badawczego politologa,
podczas gdy sa praktycznie nienauczane podczas kurséw metodologicznych.

Po drugie, warto zabiega¢ o to, aby autorzy podawali metody i techniki, jakie
stosuja, nawet jesli moze wyglada¢ to niekiedy w sposéb sztuczne czy wymu-
szone. W tym kontek$cie warto przemysle¢ uzaleznienie procesu wydawniczego
w czasopismach naukowych od obecnosci wyraznego okreslenia metod i technik.
W taki sposéb dba¢ bedziemy o podnoszenie $wiadomosci metodologicznej, uta-
twiajac takze spelnienie wspomnianych wcze$niej wymogéw intersubiektywnej
komunikowalnosci oraz kontrolowalno$ci.
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CZY POLSKIE PARTIE SA DEMOKRATYCZNE?

tukasz Tomczak*

ARE THE POLISH PARTIES DEMOCRATIC?
—— ABSTRACT —

The article analyzes the application of democratic principles in the struc-
tures of polish political parties such as: Platforma Obywatelska (Civic
Platform), Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Law and Justice), Twéj Ruch (Your
Movement), Sojusz Lewicy Demokratycznej (Democratic Left Alliance),
Polskie Stronnictwo Ludowe (Polish People’s Party), Prawica Rzeczypo-
spolitej (Right Wing of the Republic), Polska Partia Pracy (Polish Labour
Party), Partia Zieloni (Greens), Solidarna Polska (Solidary Poland).

The author of the article discusses the issues of leadership competition,
creation of informal groups in the party elections, members disciplining,
and leaders forcing environmental risks arising from the principles of
internal democracy. The author stated that the parties should be left free to
shape structures while legally protect the democratic principles of choice
and the relationship between the authorities and the equality of rights of
members of the party.

—— KEYWORDS —

political parties, democracy, party leader

To, czy struktura organizacyjna partii politycznej ma demokratyczny czy tez
niedemokratyczny charakter, ma duze znaczenie. Konieczno$¢ wewnetrznej
demokracji zakladaja podstawowe akty prawne regulujace funkcjonowanie pol-
skich partii politycznych. W mysl konstytucji ,,partie polityczne zrzeszaja sie na

* Uniwersytet Szczecinski, Instytut Politologii i Europeistyki.
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zasadach dobrowolnoéci i réwnosci obywateli polskich w celu wptywania meto-
dami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panistwa™. Ustawa o partiach
politycznych z 27 czerwca 1997 roku glosi, ze ,,partie polityczne ksztalttujg swoje
struktury oraz zasady dzialania zgodnie z zasadami demokracji’2. Te regulacje
dotyczace zasad funkcjonowania partii nie s na tle innych panstw wyjatkiem.
W wielu wystepuje wymog ich wewnetrznej demokracji. Na przyktad Ustawa
Zasadnicza RFN glosi, ze ,,ich wewnetrzna struktura musi odpowiada¢ zasadom
demokratycznym™. Podobnie obowigzek demokratycznosci struktur partyjnych
zakladajg konstytucje w Czechach, na Stowacji w Portugalii, Hiszpanii czy Turcji‘.
W Polsce te zasady demokratyczne wyszczegolnione przez ustawodawce to:
zapewnienie jawnosci struktur partii, powolywanie organéw partii w drodze
wyboréw i podejmowanie uchwal wigkszoscia gloséw. Stan demokracji wewnetrz-
nej moze rzutowa¢ na sfere zewnetrzng dziatania partii, a jej brak powinien by¢
brany pod uwage przy orzekaniu o zgodnosci z konstytucja dziatalnosci partii®.
Przy ocenie demokratycznosci mozna postuzy¢ si¢ definicjg sformutowang
przez Giovanniego Sartoriego, ktéry okreslit demokracje jako ,,system, w kté-
rym nikt nie moze sam siebie wybra¢, nikt nie moze powierzy¢ sobie wladzy
rzadzenia i, tym samym, nikt nie moze przywlaszczy¢ sobie bezwarunkowej
i nieograniczonej wladzy”®. Za Robertem Dahlem mozemy tez przyjac, ze nie
tylko demokratyczne wybory stanowia tu podstawe demokratycznosci, ale takze
wolnos¢ i rownos¢, ktdre sa warunkiem rzeczywistej partycypacji. Zwraca on
takze uwage na zewnetrzng kontrole i konieczno$¢ wprowadzenia takich zasad,
ktore gwarantowalyby rownowage miedzy wladzami i konkurencje miedzy
réznymi grupami interesu’. Wskaznikiem demokratyzmu wewnetrznego partii
zdaniem Marka Sobolewskiego jest przede wszystkim sposéb powolywania

1 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,Dziennik Ustaw” 2001, nr 78, poz. 483; ,,Dziennik
Ustaw” 2001, nr 28, poz. 319, art. 11.

2 Ustawa o partiach politycznych z dnia 27.06.1997 r., ,Dziennik Ustaw” 2001, nr 79, poz. 857,
rozdziat 2, art. 8.

3 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, stand Juli 2002, art. 21, s. 22.

* M. Bartoszewicz, Nadzér nad partiami politycznymi w polskim porzgdku konstytucyjnym,
‘Warszawa 2006, s. 56-68.

® M. Chmaj, Prawne aspekty demokracji wewngtrzpartyjnej, [w:] O demokracji w polskich partiach
politycznych, red. M. Chmaj, M. Waszak, J. Zbieranek, Warszawa 2011, s. 26.

6 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 257; cyt. za: M. Waszak, Polskie partie w bada-
niach ankietowych Instytutu Spraw Publicznych, [w:] O demokracji w polskich partiach politycznych,
op.cit.,, s. 51.

7 R.Dahl, O demokracji, Krakéw 2000, s. 39.
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wladz, ktére powinny by¢ ,wybierane przez cztonkdw i kontrolowane przez
nich”, natomiast ,,struktura niedemokratyczna opiera si¢ na niezaleznosci wtadz”
i sposobu ich wyboru od woli cztonkéw®. Cecha partii opartych na zasadzie
wewnetrznej demokracji jest tez decentralizacja struktur terytorialnych®. Zatem
mozna zalozy¢, ze demokratyczna struktura partyjna powinna si¢ wlasnie takimi
cechami charakteryzowac.

To, czy partia jest wewnetrznie demokratyczna, mozna jedynie w czesci
wywnioskowac¢ z analizy obligatoryjnie obowigzujgcych elementow statutu. Na
te statutowe uregulowania majg wptyw praktyka, przyjete zwyczaje i zachowania.
Wyodrebni¢ i poddam analizie cztery elementy struktury: sposéb wyboru wladz,
zakres kompetencji lideréw, obecnoé¢ we wladzach kolegialnych cztonkéw nie-
pochodzacych z wyboru, mozliwo$¢ usuniecia z partii czy ograniczenia praw
czlonkow przez wladze.

Badania obejmuja dziewie¢ partii: Platforme Obywatelska Rzeczypospolitej
Polskiej (PO), Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), Twdéj Ruch (Ruch), Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD), Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Prawice Rzeczypo-
spolitej (Prawica RP), Polskg Parti¢ Pracy (PPP), Zielonych, Solidarna Polske (SP)™.

W wigkszosci tych partii struktury oparte sg na terytorialnym podziale kraju
jedynie Ruch i PiS opierajg si¢ na okregach wyborczych do Sejmu. W partiach
tych rady wojewddzka czy regionalna jedynie koordynujg dziatalnos¢ partii na
terenie wojewddztwa. Centralne wladze partii mozna podzieli¢ na jednoosobowe
i kolegialne, uchwalodawcze, wykonawcze i te, ktore pelnia funkcje kontrolng oraz
rozstrzygaja spory, takie jak komisje rewizyjne i sady partyjne lub kolezenskie.
Do jednoosobowych zaliczymy lideréw partyjnych. Wyjatek stanowia Zieloni,
jedyna obecnie w Polsce partia w pelni parytetowa, w ktérej wystepuje zasada
wspolprzewodniczenia, zawsze s3 to kobieta i me¢zczyzna. Do wladz i organéw
kolegialnych zalicza si¢ najwyzsze wladze partie, ktérymi sg zwotywane co

8 M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1974, s. 280.

9 J. Zawadzki, Organizacja i zarzqgdzanie w polityce. Strukturalno-funkcjonalny aspekt paristwa
i partii politycznych jako organizacji, Poznan 2006, s. 91.

10 W artykule oparto sie na dokumentach: Statut Zielonych, przyjety przez IV Kongres Zielonych
w dniu 18 kwietnia 2010 r.; Statut Prawicy Rzeczypospolitej, http://www.prawicarzeczypospolitej.org/
index.php?id=partia&dzial=dokumenty (stan na dzien 12.01.2012 r.); Statut Polskiej Partii Pracy
przyjety w grudniu 2005 r.; Statut Solidarnej Polski Zbigniewa Ziobro, stan na dzien 16 pazdziernika
2012 r.; Statut PSL obejmujacy zmiany uchwalone na X Kongresie PSL w dniu 8 listopada 2008 r.;
Statut Prawa i Sprawiedliwosci przyjety przez II Kongres PiS w dniu 26 wrze$nia 2009 r.; Statut PO
RP obowigzujacy na dzien 25 wrzeénia 2010 r.; Statut SLD ze zmianami uchwalonymi na V Kongresie
SLD w dniu 28 kwietnia 2012 r.; Statut Twojego Ruchu z 5 pazdziernika 2013 r.



tukasz Tomczak: CZY POLSKIE PARTIE SA DEMOKRATYCZNE? 87

kilka lat kongresy, konwencje lub zjazdy oraz dzialajace w okresach pomiedzy
nimi rady, komitety lub komisje petnigce funkcje wladz uchwatodawczych. Na
poziomie kraju w partiach dzialajg organy kolegialne, wykonawcze, najczesciej
nazywane zarzadami.

Kadencyjnos¢ wybranych wtadz — unormowana statutowo - jest rézna: czte-
roletnia w wiekszo$ci partii, dwuletnia w przypadku Zielonych. W przypadku PO
kadencja ustalona jest na od 2 do 4 lat, okresla ja uchwala Rada Krajowa partii.
Nie zdarzaly sie przypadki naruszenia zasady kadencyjnosci.

WYBORY WLADZ PARTYJNYCH

Procedury wyboru wiladz réznych szczebli s3 w statutach z zalozenia demo-
kratyczne, jednak przy tym czesto ogélne i nieprecyzyjne'. W praktyce na sam
przebieg wyboréw, sposob glosowania czy forme zapewnienia tajnosci maja
wplyw biezace uzgodnienia, zwyczaje i dotychczasowe doswiadczenia cztonkéw
partii.

Podejmowanie uchwal wtadz partyjnych oraz wybdr wiadz kolegialnych
nastepuje wzgledna wigkszoscig glosow. Jedynie w przypadku wyboréw lidera
czy decyzji o charakterze strategicznym, np. o rozwigzaniu partii czy potgczeniu
z inng, wymagana jest wiekszos¢ kwalifikowana. Formalnie uchwaty podejmo-
wane s3 w glosowaniu jawnym, a decyzje personalne w tajnym.

Tabela 1. Wiekszosci w procedurze gtosowan wewnatrzpartyjnych

Partia Potrzebna wigkszo$¢ przy
zmianach w statucie wyborze lidera rozwigzania partii polaczenia partii
PiS kwalifikowana 2/3 wzgledna kwalifikowana 2/3 | kwalifikowana 2/3
PO kwalifikowana 2/3 bezwzgledna kwalifikowana 2/3 | kwalifikowana 2/3
SLD kwalifikowana 2/3 bezwzgledna kwalifikowana 2/3 | kwalifikowana 2/3

1 Partie umieszczaja ogélne zasady przeprowadzenia wyboréw w statutach. Regulacje sg szcze-
gbtowe lub jedynie ogdlne. Na przyktad w przypadku PiS statut okresla jedynie, jaka wadza czy organ
wybierajg i przy jakiej wigkszo$ci, natomiast ,,szczegdtowy tryb wyboru oraz dziatania wtadz PiS
okres$la wlasciwy regulamin’, uchwala go sam Kongres na wniosek prezesa partii. W ramach kompe-
tencji dzialajacej pomiedzy kongresami Rady Politycznej lezy ,,uchwalanie ordynacji wyborczej do
wladz PiS” oraz ,,Uchwalanie na wniosek Prezesa PiS szczegélowego trybu wyboru oraz dzialania
wladz PiS w formie regulamin6éw”. Statut PiS, art. 12; pkt. 2, ust. 3. oraz art. 17, pkt. 8 1 11.
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Potrzebna wiekszo$¢ przy
Partia

zmianach w statucie wyborze lidera rozwigzania partii polaczenia partii
PSL kwalifikowana 2/3 bezwzgledna kwalifikowana 3/4 | kwalifikowana 2/3
PrawicaRP | kwalifikowana 2/3 bezwzgledna kwalifikowana 2/3 | kwalifikowana 2/3

PPP wzgledna wzgledna kwalifikowana 2/3 bezwzgledna

Ruch kwalifikowana 2/3 bezwzgledna kwalifikowana 3/4 bezwzgledna
SP kwalifikowana 3/5 wzgledna kwalifikowana 2/3 | kwalifikowana 2/3
Zieloni kwalifikowana 2/3 bezwzgledna kwalifikowana 2/3 | kwalifikowana 2/3

Zrédlo: statuty partyjne.

W wigkszo$ci partii zmiany w statucie dokonywane sg przez najwyzsze
organy kolegialne: kongresy (PiS, SLD, PSL, PPP, Ruch, SP) konwencje (PO, SLD)
i zjazdy (Prawica RP) krajowe'2. W przypadku PSL Rada Naczelna jest upowaz-
niona do ,,uzupelnienia lub zmiany” w statucie wigkszos$cia 2/3 statutowego
sktadu, gdyby zaszla taka konieczno$¢ w przypadku zmiany ustawy o partiach
politycznych lub gdy zmiana jest uzasadniona ,,polgczeniem PSL z inng partig
lub partiami™.

Przy selekcji kandydatow w wyborach czy na funkcje partyjne wazne jest,
kto ma prawo kandydowac, kto wybiera i zatwierdza kandydatéw oraz na jakim
poziomie dokonuje si¢ wyboru'. W wiekszo$ci partii bierne i czynne prawo
wyborcze przystuguje kazdemu czlonkowi. Niektore formacje wprowadzity
czasowe ograniczenie praw wyborczych dla nowych czlonkéw, np. czynne
prawo wyborcze w PO, bierne w SLD i oba te prawa w SP po uplywie 6 miesigcy,
w Ruchu po 3 miesigcach, za§ w PPP az po 2 latach od przyjecia do partii.

W partiach dominuje nieuregulowany typ nominacji kandydatéw w wybo-
rach powszechnych najpierw ustalenia zakulisowe dzialaczy gremiéw kierow-
niczy, a nastepnie nominacja przez organy kolegialne najczgsciej na poziomie
regionalnym?®. Zatwierdzenie list wyborczych czy kandydatéw na urzad Prezy-

12 Statut PiS, rozdzial VI, art. 12, pkt. 2, ust. 2; Statut PO, rozdzial VIIL, § 54, pkt. 3, ust. 3; Statut
SLD, art. 21, pkt. le; Statut Prawicy RP, § 42; Statut PPP, art. 34; Statut Twojego Ruchu, § 65, pkt. 1;
Statut Solidarnej Polski, art. 78; Statut Zielonych, § 14, pkt.11.

13 Statut PSL, art. 89, pkt. 1i 4.

14 G.Rahan, R.Y. Hazan, Candidate Selection Methods. An Analytical Framework, ,,Party Politics”
2001, Vol. 7,No. 3, 5. 298-299.

5 Wojciech Sokét wyr6znit cztery typy nominacji kandydatéw przez partie: 1. nieuregulowany,
zywiolowy, 2 nominacje przez organy lokalne, 3. nominacje przez organy centralne, 4 wybér przez
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denta RP lezy w gestii najwyzszych organéw kolegialnych dziatajacych miedzy
kongresami, kongreséw czy tez zwotywanych w tym celu konwencji.

Wybér lidera w sposéb bezposredni jest ostatnim stadium procesu demo-
kratyzacji. Odchodzi sie tu od jego ekskluzywnosci przy wyborach jedynie przez
grupe parlamentarng w kierunku wlaczenia w proces wyborczy szerokich mas
czlonkéw, a nawet sympatykow partiits. W Polsce wybor wladz, w tym liderow
partyjnych, najczesciej wystepuje w postaci wyboréw posrednich. Partig, ktora
wprowadzila pierwsza wybdr bezposredni lidera w 2004 roku, byta Socjaldemo-
kracja Polska. W PO przeprowadzono wyboér kandydata na prezydenta w 2010
roku w glosowaniu powszechnym czlonkéw. Dyskusja o bezposrednim wyborze
lidera Platformy rozpoczeta si¢ dopiero w 2013 roku. Obecnie wybor lidera w PO
i SLD nastepuje w sposdb bezposredni. W przypadku PO tylko w ten sposdb,
w SLD uzaleznione jest to od decyzji Rady Krajowe;.

W wigkszosci polskich partii politycznych wybdr przywédcy lezy w gestii
kongresu. Jest to wybor sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw, lecz tylko
w PSL istnieje obowigzek wyboru z co najmniej dwdch kandydatéw. W partiach
nie ogranicza si¢ liczby kadencji lidera czy cztonkéw wiladz kolegialnych, z wyjat-
kiem Ruchu, w ktérym ograniczono je do maksymalnie dwoch?.

Czy w partiach rzeczywiscie dochodzi do demokratycznej rywalizacji o przy-
wdbdztwo, czy dochodzi do sporéw miedzy kandydatami? W praktyce mozna
wydzieli¢ partie, w ktérych do takich rywalizacji doszlo, i te, w ktorych to jak
dotad nie mialo miejsca. Czasami rywalizacja miafa charakter jedynie pozorny
i mimo wiekszej liczby kandydatéw wiadomo byto, ktéry zdobedzie wymagana
wigkszo$¢ gloséw. W SLD dochodzilo do rzeczywistej rywalizacji w 2004 i 2008
roku, w PSL w 1990, 1991, 1997, 2004 i 2012. Natomiast praktycznie nie doszlo
do niej w PiS, PPP, Prawicy RP, SP i Ruchu. W przypadku PiS nie dochodzilo do
realnej rywalizacji o przywodztwo. W PO doszto do niej raz, przy czym przegrany
kandydat po wyborach opuscit partie. W PO w latach 2001-2003 przywddca byt
Maciej Plazynski, nastepnie Donald Tusk, a od 2014 roku Ewa Kopacz. W PiS
liderem byt w latach 2001-2003 Lech Kaczynski, zastapiony przez brata Jarostawa
Kaczynskiego®. Mimo porazek wyborczych przywoédztwo nie ulegto zmianie.

czlonkéw partii. W. Sokol, Funkcje partii politycznych, [w:] Wspdlczesne partie i systemy partyjne.
Zagadnienia teorii praktyki politycznej, red. idem, M. Zmigrodzki, Lublin 2003, s. 73-74.

16 1. LeDuc, Democratizing Party Leadership Selection, ,Party Politics” 2001, Vol. 7, No. 3,
s. 324-326.

17" Statut Twojego Ruchu, § 20, ust. 3.

18 M. Hartlinski, Przywédztwo partyjne w Polsce, Torun 2011, s. 279-286.
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Oczywiscie partia mogta pozostawi¢ dotychczasowego przywodce, jednak nie
doszto do rywalizacji. Jaka zatem mogta by¢ tego przyczyna? Moze lezy ona nie
tylko w szerokiej akceptacji lidera przez dziataczy czy jego charyzmie, ale takze
w jego pozycji formalnej w partii?

W badanych partiach wybory organéw kolegialnych przeprowadza sig, glo-
sujac blokowo. Glosujacy skresla z listy zgloszonych kandydatéw, na ktérych nie
glosuje, pozostawiajac grupe popierang. Sprzyja to tworzeniu si¢ nieformalnych
grup wewnatrz partii, okreslanych cz¢sto mianem ,,spétdzielni”, tworzonych
przez rézne wewnatrzpartyjne grupy interesu. Glosujacy ma mozliwos¢ oddania
glosu na taka liczbe kandydatéw, ile mandatéw jest do obsadzenia. W praktyce
przy porozumieniu si¢ kilku wewnetrznych grup i ustaleniu wspdlnej listy
oraz gdy ich cztonkowie glosuja jedynie na swoich kandydatéow eliminuje si¢
tych, ktérzy w sklad takiej ,,spoldzielni” nie wchodzg, liczac na glos ,,niezalez-
nych” delegatéw. Jednak brak ,,zabezpieczenia” przez ,,spoldzielnie” miejsc dla
wszystkich waznych wewnetrznych frakcji moze prowadzi¢ do roztamu w partii.
»Spoldzielnie” tworzy si¢ przed wyborami w celu podziat wladzy w oparciu
o ustalony zakulisowo ,,podziatu tupéw”, stanowisk i miejsc w organach
kolegialnych. Podzielilbym ,,sp6ldzielnie” na dwa rodzaje, pierwsze mozna
nazwac ,,spotdzielniami pelnymi” drugie ,,spotdzielniami przewagi” ,,Pelne” sg
wtedy, gdy partycypuja w nich wszystkie grupy interesu w partii na danym
poziomie. Natomiast ,,spoidzielnie przewagi” tworzy sig, chcac utrzymac lub
przeja¢ wladze. ,,Spotdzielnie” takie powstaja w atmosferze rywalizacji, jednak
tak jak pierwsze moga wplynaé na ograniczenie praw cztonkéw, ograniczajg
tez wolno$¢ wyboru. Jednak trudno jest zwalczy¢ to zjawisko, gdyz nie mozna
odmowi¢ prawa cztonkom partii do tworzenia wewnatrzpartyjnych porozumien
w wyborach.

Znacznie wazniejsza wydaje si¢ kwestia zapewnienia tajnosci glosowania.
W praktyce, zwlaszcza na nizszych szczeblach organizacyjnych, karty do glo-
sowania rozdaje si¢ delegatom, nie przywigzujac wigkszej wagi do zapewnienia
tajno$ci, nie ma kabin z kotarami, a delegaci wypelniajg kartki wyborcze, siedzac
na swoich miejscach razem z innymi delegatami, ktérzy majg mozliwo$¢ zoba-
czenia, jak i na kogo glosuje dana osoba. Tajnos¢ w takim wypadku nie ma
miejsca. To migedzy innymi wptywa na skutecznos¢ dzialan ,,spétdzielni’, a takze
daje wigksze mozliwosci liderom w kontrolowaniu cztonkéw partii.
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ZAKRES WLADZY LIDERA

Do nazwy niektérych formacji dodano nazwisko przywodcy, np. Solidarna Pol-
ska Zbigniewa Ziobro, czy mozliwo$¢ postugiwania sie skrétem ,,Prawica Marka
Jurka” w Prawicy RP. W PO, SLD, Ruchu, Zielonych i PPP lidera partii nazywa
sie ,przewodniczacym’, w PiS, SP i PSL ,,prezesem”. W Prawicy RP uzywa si¢ obu
termin6ow zamiennie. Nie ma to wplywu na demokracj¢ wewnatrzpartyjna. Nie
okresla réznic w zakresie kompetencji, jakie lider ma w partii.

Przy analizie wplywu lidera na parti¢ nalezy zwroci¢ uwage na jego for-
malny zakres wladzy. Szeroki bedzie umozliwial mu narzucenie swojej decyzji,
ograniczony wymusi negocjacje z innymi organami czy $srodowiskami w partii.
Wyro6zni¢ mozna trzy grupy partii:

- przywddca nie ma wyodrebnionych lub ma niewielkie kompetencje wia-
sne, jego rola sprowadza si¢ do reprezentacji i prowadzenia obrad wtadz
kolegialnych (SLD, Zieloni);

- przywodca jest organem, wladzg lub wchodzi w sktad wiadz partyj-
nych, ma wlasny zakres kompetencji, jednak sa one ograniczone (PSL,
Ruch);

- przywodca jest jedna z wladz krajowych o wyraznie wyodrebnionych
szerokich kompetencjach (PO, PiS, SP, PPP, Prawica RP).

Istotne sg te kompetencje, ktére daja przywodcy mozliwo$¢ oddziatywania
na decyzje innych wladz partyjnych czy cztonkow. Czes¢ tych kompetencji moze
budzi¢ zastrzezenia co do ich demokratycznosci, np. prawo do wyltacznosci
sktadania wnioskéw w okreslonych sprawach. Daje ono liderowi szeroki wptyw
na strukture partii. Szczegélnie wazne jest, gdy takie prawo dotyczy obsady
stanowisk, likwidacji jednostek organizacyjnych, zmian na listach wyborczych
lub wykluczenia cztonka z partii. Liderzy nie majg wylacznosci do wnioskowania
jedynie w Zielonych. Pozostale partie mozna podzieli¢ na te, w ktérych lider
ma takie prawo, jednak jest ono ograniczone, oraz na te, w ktérych wniosek
lidera jest potrzebny w kluczowych dla partii decyzjach. Do pierwszej grupy
mozna zaliczy¢ PSL i SLD, w ktorych lider ma jedynie prawo do wytacznosci przy
wskazywaniu kandydata na sekretarza partii. Druga grupa obejmuje wszystkie
pozostale badane formacje.

Ten zakres kompetencji lideréw ma przede wszystkim znaczenie dla reali-
zacji praw czlonkow i zasad wewnetrznej demokracji. We wszystkich partiach
czlonkom przystuguje prawo wybierania i bycia wybranym na stanowiska czy
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do wladz partii®®. Czesto gwarantuje sie czlonkom réwnos¢ praw. Jednoczesnie
wylaczno$¢ decyzji o wskazaniu kandydatury uzaleznia to prawo od woli lidera.
Dotyczy to czesto najwazniejszych stanowisk, np. z wyjatkiem SLD i Zielonych,
na wniosek lidera wybiera si¢ wiceprzewodniczacych partii. Z wyjatkiem SP na
wniosek lidera powoluje sie sekretarzy partii. Z wyjatkiem SLD, PO i Prawicy RP
na wniosek lidera wybiera si¢ skarbnika partii. Sg to kluczowe stanowiska. Taki
sposob ich obsadzania dotyczy takze nizszych szczebli organizacyjnych partii.
W PO, PiS, Prawicy i PPP na wniosek lideréw okreslone wtadze partii moga
decydowa¢ o likwidacji struktur terytorialnych na danym obszarze, w miescie,
gminie, powiecie czy wojewodztwie. Oczywiscie nie sam lider podejmuje taka
decyzje, jednak bez jego woli nie mozna jej podjac.

Istotna jest mozliwo$¢ wptywania lideréw na ksztatt list wyborczych. W PO
i Ruchu lider ma wylaczne prawo wnioskowac¢ do zarzadu krajowego o wprowa-
dzenie zmian na listach wyborczych. W PiS to prezes przedktada do akceptacji
komitetowi politycznemu (organ wykonawczy dzialajacy migdzy kongresami)
kandydatéw w wyborach. Na wniosek lidera podejmuje si¢ decyzje o kooptacji
nowych czlonkéw do wladz kolegialnych partii w PiS, Prawicy RP i PPP.

Wyraznie wybijaja sie tu szerokie kompetencje lidera PiS. Migdzy innymi
prezes PiS podpisuje uchwaty rady politycznej, potwierdzajac w ten sposéb ich
wazno$¢?, ma uprawnienia do podjecia decyzji ,,w sprawach niecierpiacych
zwloki’, przypisanych do kompetencji komitetu politycznego. Tak podjete decy-
zje podlegaja zatwierdzeniu na najblizszym posiedzeniu, ale to prezes zwoluje
zaro6wno posiedzenia rady politycznej, jak i komitetu politycznego. Prezes PiS
kieruje pracami Klubu Parlamentarnego ,,za po$rednictwem” jego przewodni-
czacego. Lider PiS ma prawo zawiesi¢ czlonka w prawach? i wnioskowac o jego
wykluczenie?.

19 Na przyklad w PiS czlonek partii ma prawo ,,wybierania i bycia wybieranym, powotywanym
badz dokooptowanym w sklad organdéw PiS”, Statut PiS, art. 9, pkt. 1, ust. 1; z partii, ktére w szerokim
zakresie powierzaja liderom wylacznos¢ sktadania wnioskéw, czynne i bierne prawo wyborcze zapew-
niajg cztonkom statuty PO, PPP, Ruchu, SP, Prawicy RP. Zob. Statut PPP, art. 13; Statut Twojego Ruchu,
§ 6; Statut Solidarnej Polski, art. 15, pkt. 1; Statut Prawicy RP, § 9, pkt. 1a; Statut PO, § 6, pkt.21 3.

20 Podobnie w Solidarnej Polsce podpis prezesa lub upowaznionego przez niego wiceprezesa
decyduje o wazno$ci uchwatl podjetych przez Zarzad Gtéwny partii. Statut Solidarnej Polski, art. 34,
pkt. 3.

2 W zwigzku z uzasadnionym przypuszczeniem, iz narazil on dobre imi¢ lub dzialal na szkodg
PiS”. Statut PiS, art. 7.

2 W przypadku razacego naruszenia zasad statutowych i obowiazkéw czlonka PiS”. Statut PiS,
art. 41.
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Jednak jak zauwaza Katarzyna Sobolewska-Myslik, twierdzenie, ze niektore
z polskich partii mozna nazwa¢ mianem ,,wodzowskich”, wydaje si¢ zbyt daleko
idace. Statuty polskich partii politycznych nie koncentrujg catej wtadzy w rekach
przywodcy, kiedy w partiach wodzowskich lider jest zrodtem wladzy, a regulacje
formalne okreslajace jego pozycje sa drugorzedne®. Ale wplyw na demokra-
tyczny przebieg procedur, a zwlaszcza zmiang przywddztwa, moze mie¢ silna
formalna pozycja lidera partii. Moze ona utrudnia¢ dzialania pretendentom
do tego stanowiska. Wystapienie przeciwko liderowi wigze si¢ z ryzykiem, gdyz
wybor czy nominacja na okreslone stanowisko czesto sg zalezne od woli przy-
wddcy. Wystapienie przeciwko liderowi moze dla takiej osoby skutkowa¢ tym,
ze w przypadku przegranej nie bedzie miata szansy uzyskania innego istotnego
w partii stanowiska. Dlatego czesto przyszly lider znany jest juz przed wyborem,
jezeli nie ma silnego, popieranego przez znaczna grupe wplywowych cztonkow
przeciwnika?.

CZLONKOWIE WLADZ NIEPOCHODZACY Z WYBORU

Czy wszyscy czlonkowie kongresow i rad pelnia swe funkcje w wyniku demo-
kratycznych wyboréw? Okazuje sie, ze nie. W partiach delegaci wybrani przez
struktury nizszego szczebla, najczesciej regionalnego, stanowia czg$¢ uczestni-
kéw kongresu. Nie przewiduje sie udzialu w kongresie innych os6b niz tych
wybranych w wyborach jedynie w PPP i Zielonych. W pozostatych formacjach
moga by¢ nimi tez liderzy i cztonkowie wtadz centralnych, regionalnych. To
nie budzi zastrzezen co do demokratycznosci, o ile osoby te uzyskaty swoje
stanowiska w drodze wyboréw. Jednak moze budzi¢ watpliwosci prawo do bycia
delegatem na kongres 0s6b sprawujacych funkcje w rzadzie w przypadku PO czy
PiS. Wybor w takim przypadku nie miat miejsca.

2 K. Sobolewska-Myslik, Struktury organizacyjne partii politycznych w Polsce — zarys problemu,
[w:] Partie i system partyjny III RP, red. K. Kowalczyk, Torun 2011, s. 49.

24 K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastot, P. Borowiec, Struktury organizacyjne polskich partii
politycznych, Krakow 2010, s. 157.
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Tabela 2. Czlonkowie rad szczebla krajowego bez koniecznosci wyboru
przez kongres

Partia 1 2 3 4 5 6
PiS tak nie” tak tak tak nie
PO tak tak tak tak nie nie
SLD tak tak tak nie nie nie
PSL tak tak nie tak tak nie
Ruch tak tak tak tak tak nie
Prawica RP tak tak tak tak tak nie
Sp tak tak tak tak tak tak
PPP tak nie nie nie tak nie
Zieloni tak tak nie nie nie nie

* Wiceprezesow, sekretarza i skarbnika wybiera Rada Polityczna na wniosek prezesa. Statut PiS, art.
17, pkt. 2.

1 - lider partii, 2 — cztonkowie krajowego kierownictwa, 3 — parlamentarzysci, 4 — liderzy struktur
regionalnych, 5 - kooptacja, 6 — samorzadowcy

Zrédlo: statuty partii.

Zjawiskiem, ktére budzi watpliwosci co do demokratycznosci, jest mozliwos¢
pelnoprawnego uczestniczenia w pracach wladz kolegialnych partii parlamen-
tarzystow lub radnych bez obowigzku ich wyboru. Struktura partii jest czyms$§
oddzielnym od struktury wladz panstwa. Osoby, ktére w wyborach uzyskaja
mandat parlamentarzysty czy radnego, nie przeszly przy tym wewnetrznej
weryfikacji wyborczej do organéw partii. Wprowadzenie do wtadz partyjnych
deputowanych bez ich wyboru w samej partii jest niedemokratyczne. Oczywiscie
mozna powola¢ sie na przyklady organizacji struktur partyjnych w panstwach
demokratycznych, w ktérych to parlamentarzysci pelnig role kluczowa nawet przy
obsadzie stanowiska lidera. O tym, ze otrzymali mandat, zadecydowali wyborcy,
jednocze$nie sympatycy okreslonej partii. Jednak w polskich warunkach, miedzy
innymi przez zjawisko ,transferow” parlamentarzystéw miedzy klubami, we
wiadzach partii moze znalez¢ sie posel wybrany glosami zwolennikéw zupetnie
innej formacji. W przypadku rad na poziomie kraju parlamentarzysci wchodza
w ich sklad z racji sprawowania mandatu w SLD, PO, PiS, Ruchu, SP i Prawicy
RP. Ta forma uczestniczenia parlamentarzystoéw w radach moze wywolac rézne
problemy. Parlamentarzysci mogg zdominowac¢ rady, mie¢ decydujacy wptyw na
ksztalt list wyborczych, ktore najczesciej zatwierdzane s3 decyzjami rad. Ograni-
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cza to takze mozliwos$¢ oceny i kontroli samych parlamentarzystéw dokonywane;
przez te organy®. Przykladem niekorzystnych zmian jest SLD, w ktérym do
2004 roku parlamentarzysci byli czlonkami rady krajowej po akceptacji przez
kongres. Po zmianach, aby znalez¢ sie w radzie, musieli przejs¢ wszystkie szczeble
wyborcze w partii. W 2012 roku automatyczne czlonkostwo w radzie zostalo
parlamentarzystom przywrocone, i to bez zadnego wyboru czy akceptacji.

Niedemokratyczna wydaje si¢ mozliwos¢ dokooptowania czlonkéw na waku-
jace miejsca w organach kolegialnych. Ogranicza to wplyw cztonkéw na wyboér
organéw partii. Umozliwia zasiadanie we wladzach osoéb, ktére nie przeszty
weryfikacji wyborczej. Zachodzi mozliwo$¢ zasiadania w danym organie osoby,
ktéra ,,przepadta” w wyborach na kongresie, a zostata do skfadu dokooptowana.
Nie przewiduje si¢ kooptacji w SLD i Zielonych. W pozostaltych przewiduje sie
mozliwo$¢ dokooptowania miedzy innymi czlonkéw rad na poziomie krajowym:
w PiS i Solidarnej Polsce w liczbie nie wigkszej niz 10%, w Prawicy Rzeczypo-
spolitej nie wiecej niz 30%, w Ruchu i PPP do 1/2,a w PSL do 1/5 sktadu rady.
W PO dokooptowanie wystgpuje na poziomie regionalnym.

PRZYJMOWANIE | USUWANIE CZtONKOW Z PARTII

Zasada demokratyczno$ci wewnatrzpartyjnej powinna by¢ w przypadku karania
czy dyscyplinowania cztonkéw dwuinstancyjnosé. Polega¢ ona powinna na
mozliwoséci odwolania si¢ cztonka lub tez kandydata na cztonka od decyzji wladz
nizszego szczebla dotyczacej jego osoby do organu wyzszego szczebla, ktory taka
decyzje moze podwazy¢. Szczegdlne znaczenie ma ta zasada w przypadku partii,
wzgledem ktoérych nie majg uprawnien nadzorczych sady powszechne?.

O przyjeciu nowego czlonka decyduja w wigkszosci partii podstawowe
komorki organizacyjne. Czasami zatwierdzaja taka decyzje organy wyzszego
szczebla, szczegolnie w przypadku, gdy kandydat na cztonka nalezal poprzednio
do innej partii politycznej. Warunkiem jest spelnienie okreslonych wymagan. We
wszystkich partiach stosuje si¢ zasade obowiazku zlozenia pisemnej deklaracji
czlonkowskiej. Odmienne jest jednak miejsce zaréwno jej zgloszenia, jak i organu

% Jerzy Korna$ uznat to za jeden z czynnikéw kryzysogennych w SLD. J. Kornas, Przestanki
kryzysu i dekompozycji Sojuszu Lewicy Demokratycznej, [w:] Partie polityczne: permanentne problemy.
Studia z zakresu funkcjonowania systemu politycznego, red. idem, Kielce 2005, s. 181-182.

% Statut PiS, art. 16, ust. 2, pkt. 5; Statut Prawicy RP, § 23, ust. 2.

7" M. Chmaj, op.cit., s. 43.
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partii, ktéry ja przyjmuje. W PPP, Zielonych, PiS i Prawicy RP nie precyzuje sie
struktury, w ktorej sktada si¢ deklaracje, w przypadku PO, SLD, PSL i Ruchu
jest to podstawowa jednostka, jedynie w Solidarnej Polsce sg to szczeble regio-
nalny lub centralny. Decyzja o przyjeciu czlonka podejmowana jest na szczeblu
wylacznie podstawowym (PO, SLD, PSL, Ruch), podstawowym i regionalnym
(Zieloni), regionalnym lub centralnym (PiS, SP, Prawica RP), centralnym (PPP).
W przypadku PiS*, PSL i Prawicy RP wymaga si¢ od kandydata uzyskania reko-
mendacji przynajmniej dwoch cztonkéw partii, w SLD jednego. Jedynie w SLD
kandydat jest zobowigzany wplaci¢ wpisowe.

Odwotanie od decyzji odmownej o przyjeciu kandydaci moga sktadac albo
do saddéw partyjnych (SLD), albo do wladz wyzszego poziomu (PO - Zarzad
Regionu, SP - Zarzad Gtéwny, Ruch - Zarzad Okregu). W wielu partiach prak-
tycznie nie istnieje mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji o nieprzyjeciu w poczet
cztonkéw i decyzja organu przyjmujacego jest ostateczna (np. w PSL, PPP, PiS,
Zielonych i Prawicy RP).

Zarowno przyjecie czlonka, jak i utrata czlonkostwa powinny by¢ zgodne
z zasadami demokracji®. Kary stosowane wobec czlonkéw partii sg rézne, od
ostrzezenia az do wykluczenia. Oczywiscie wszelkie formy karania czlonkéow
powinny by¢ skonstruowane tak, by cztonek partii mial mozliwo$¢ ustosunko-
wania si¢ do nalozonej kary czy tez odwotania si¢ do innego organu w partii,
jezeli uzna, ze nalozona kara jest niesprawiedliwa. Szczegélnie wazne sg jednak
te rodzaje kar, ktére prowadza do wyeliminowania danej osoby z grona cztonkéw
partii. Kara wykluczenia obowiazuje we wszystkich badanych partiach, jednak
rézne organy partii mogg taka kare naktada¢. Jedynie w przypadku SLD i Ruchu
kare mogg naklada¢ wyltgcznie sady partyjne. W innych formacjach prawo takie
majg tez krajowe kolegialne wladze wykonawcze. W partiach z reguly istnieje
mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji przez wykluczonego czlonka partii do sadow
partyjnych lub wladz wyzszego szczebla.

Gléwnym powodem karania cztonkoéw jest naruszenie zasad statutu, jednak
poszczegdlne partie wprowadzajg w statucie sformulowania cz¢sto niejasne,
umozliwiajace szerokg interpretacje np. sprzeniewierzanie si¢ celom lub dzialanie
na szkode partii. Jest zatem istotne, ktory organ dokonuje interpretacji zapisow

28 ‘W PiS Komitet Polityczny moze ,,okresli¢ okresowo” wymogi dla potencjalnych cztonkéw. Jest
to wymog zawarty w ankiecie/deklaracji czlonkowskiej, ktorego nie ma w statucie.

29 T. Bichta, Struktura organizacyjna partii politycznych w Polsce po 1989 roku, Lublin 2010,
s. 75-76.
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statutu. W niektdrych partiach takie kompetencje sa powierzone krajowym
sagdom partyjnym (SLD, Zieloni, PPP), ale w innych krajowym kolegialnym
organom wykonawczym (PO, PiS, Ruch, SP), lub uchwalodawczym (PSL, Prawica
RP). Moze to prowadzi¢ do naruszenia zasad demokratycznych, gdyz ten sam
organ moze decydowac o interpretacji zapisow statutowych i wykluczeniu czy
wykresleniu danego czlonka partii za ich naruszenie.

PODSUMOWANIE

Pozytywnie przejscie procesu rejestracji oznacza, ze partie spelniaja ogélne
wymogi dotyczace ksztaltowania swoich struktur w oparciu o zasady demokra-
tyczne. Jakie zmiany mogltyby by¢ wprowadzone, aby wybory w partiach staty sie
wyraznie demokratyczne? Mozna by sprobowac w regulacjach prawnych wymu-
si¢ na partiach stosowanie rzeczywistej demokratycznosci przy ustalaniu zasad
wylaniania wladz. Trudno przypuszczaé, by mozna byto partiom narzuci¢ inny
system przeprowadzania wewnetrznych wyboréow. Natomiast mozliwe byloby
precyzyjne uregulowanie na poziomie ustawy obowigzku zapewnienia tajnosci
przeprowadzanych wyboréw personalnych. To mogloby ograniczy¢ mozliwosci
kontrolowania procedury wyborczej. Ze wzgledu na swoja niedemokratycznos¢
kooptacja powinna by¢ wykluczona, a wladze partii powinny by¢ w catosci
wytaniane w wyniku wyboréw.

Nie wydaje si¢, aby byto mozliwe ograniczenie wladzy lideréw partyjnych,
jednak mozna usunag¢ te statutowe kompetencje, ktore kolidujg z prawami
cztonkéw partii i zasadami wewnetrznej demokracji. Migdzy innymi wskazane
byloby usunigcie prawa wyltgcznosci lideréw do sktadania wnioskéw. Jedynym,
jak si¢ wydaje, sposobem jest zapewnienie na poziomie ustawowym prawa zgla-
szania kandydatéw czy projektow uchwatl kazdemu cztonkowi partii. To moze
ograniczy¢ obecnie szeroki zakres wladzy lideréw. Partie nie zdecydowalyby
sie na obsade stanowisk czy list wyborczych jedynie decyzjg lidera. Brak zasad
demokratycznych przewaga wladzy jednostki nad wtadzg kolegialna bytyby zbyt
widoczne.

W przypadku karania cztonkdéw, a zwlaszcza mozliwosci ich wykluczenia,
nasuwaja sie dwa wnioski. Pierwszy — w partiach powinny dziata¢ sady partyjne,
i to przynajmniej na dwoch szczeblach, a na ich sktad i prace nie powinni miec¢
wplywu liderzy i wykonawcze wladze partii. Drugi - to wylacznie sady partyjne
powinny decydowac¢ o karaniu cztonkéw oraz o wykltadni praw partyjnych.
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GENEZA, ZALOZENIA PROGRAMOWE | DZIALALNOSC
RUCHU PIERESTROJKI
W AMERYKANSKIE] NAUCE O POLITYCE

Zbigniew Kantyka*

ORIGINS, CURRICULUM ASSUMPTIONS AND ACTIVITIES
OF THE PERESTROIKA MOVEMENT
IN AMERICAN POLITICAL SCIENCE

—— ABSTRACT ——

Model of methodological and theoretical pluralism, developed after the
behavioral revolution, allows different methods and purposes of approach
in research of political spheres of social life. For many years, it seemed that
the current consensus is not threatened, that the acceptance of the status
quo is widespread. As it turned out, however, post-behavioral order and
peace were hiding under the surface of old conflicts and contradictions,
and generated new ones. Somewhat like 100 years ago, at the beginning
of the new century, they flowed on the surface - colliding with each other
— as completely different visions of policy research, based on a different
meaning of objectivity and truth and the role that the gained knowledge
plays in the society.

In October 2000, to a dozen American political scientists and publishers
of professional magazines there was sent an e-mail, signed “Mr. Perestroika’,
containing harsh criticism of the system of forces existing in the American
political science, under which there is a strong dominance of representatives
of science-oriented mathematical modeling and quantitative methods, and
representatives of other approaches are being discriminated against. This
letter, commonly called the “Perestroika Manifesto’, has rapidly spread in
the network, gaining a few hundred followers within a few weeks. It became
the nucleus of an informal Perestroika Movement, which brought together
a larger group of political scientists dissatisfied with the current model of
discipline.

* Uniwersytet Slaski w Katowicach, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa.
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They performed against the domination of investigator-driven
assumptions of logical positivism and radical behaviorism, based on the
assumption that it is possible to predict the political behavior on the basis
of the theories of rationality. They also questioned focusing on discovering
universal, independent of context, truths about politics, based on testing
causal hypotheses with regard to the behavior of political actors and the
quest to build a general theory. This results in their opinion that there is the
marginalization of other studies aimed at clarifying and resolving specific
issues and, on the other hand, the need of search for a more explicit link
between theory and practice.

Supporters of the Perestroika Movement do not reject entirely quantita-
tive methods, only tend to criticize their absolutizing character, involving
the complete discrediting of approaches which are not referring to the
quantification of data or treating this type of treatment only as a comple-
mentary knowledge considerations based on normative narrative. There-
fore, they generally tend to the concept of methodological triangulation, in
which quantitative techniques may complement and partially be a form of
verification of qualitative methods in various research issues, of course, if
you can combine both types of approaches.

They are clearly in favor of the primacy of the essence of research method.
From this point of view, based on compliance with the applicable rules of
methodological research, they do not have to be in this respect particularly
innovative, hyper-precise or mathematicised. They should, however, contain
a well-constructed argumentation, allowing reliably resolve important
issues. The result should be to restore compounds research and theoretical
knowledge with the real problems of political life, moving away from the
extreme containment and academic character towards the relationship of
knowledge about politics of social practice.

—— KEYWORDS —

American political science, behavioralism, methodology, political theory,
qualitative methods

W 1969 roku David Easton, przewodniczacy Amerykanskiego Stowarzyszenia
Nauki o Polityce (American Political Science Association - APSA), w programo-
wym wystapieniu wygloszonym na 65. Kongresie tej organizacji zainicjowat
koniec ostrej konfrontacji nowego ze starym w teorii i metodologii nauki
o polityce, oglaszajac poczatek ery postbehawioralnej'. Ze zrozumieniem odnidst
si¢ wowczas do argumentow krytykéw radykalnej zmiany spowodowanej

1 D. Easton, The New Revolution of Political Science, ,,American Political Science Review” 1969,
Vol. 63, No. 4, s. 1051.
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gwaltownym i gtebokim behawioralnym zwrotem w koncepcjach i zasadach
naukowego poznawania $wiata polityki. Dostrzegt sens w niezadowoleniu
cze$ci srodowiska naukowego i akademickiego z forsowania badan i nauczania
nastawionego na dazenie do przeksztalcenia politologii w dyscypline oparta
na bardziej rygorystycznych kryteriach naukowosci wzorowanych na naukach
przyrodniczych. Zaproponowal zawieszenie broni, podkreslajac, ze w nauce
o polityce zorientowanej na przyszlos¢ jest miejsce obok behawioralistéw, takze
dla reprezentantéw obu gltéwnych orientacji krytycznych - nurtu tradycyjno-
-konserwatywnego i reprezentantéw nowej lewicy. Dalo to poczatek nowej,
pluralistycznej erze w badaniach sfery polityki, ktora — de facto — trwa do dzi$.

Zwrdcit on wowczas uwage, Ze gléwng przyczyne potrzeby integracji rézno-
rodnych form poszukiwania prawdy o polityce stanowia spoteczne wyzwania
epoki: konieczno$¢ racjonalnego zmierzenia si¢ z narastajagcym wyscigiem zbro-
jen, postepujaca degradacja srodowiska naturalnego, kryzysem ekonomicznym,
pogtebiajacymi si¢ konfliktami spolecznymi. W obliczu tej sytuacji, podkreslit,
»postbehawioralny ruch w nauce o polityce (i réwnolegle w innych naukach
spolecznych) staje w obliczu nowej wizji naszej dyscypliny i obowigzkéw naszej
profesji. Wymaga to podjecia badan nastawionych na najbardziej istotne kwe-
stie, stworzenia warunkdw, ktére zacheca politologéw, w ramach posiadanych
przez nich mozliwosci, do okreslenia i urzeczywistnienia poprawy jakosci zycia
politycznego zgodnie z kryteriami humanistycznymi”. D. Easton jednoznacznie
przyznal, ze bledem byta propagowana otwarcie przez behawioralistow ostra dys-
tynkcja miedzy wiedzg a praktycznym dziataniem, ktéra zwalniala politologéw
z obowiazku dokonywania moralnych wyboréw zwigzanych z konsekwencjami
ich badan i osigganymi przez nich rezultatami.

Jego wystapienie stanowilo umiarkowang odpowiedz ze strony behawio-
ralistow na narastajacg radykalng krytyke ich programu i jego praktycznych
konsekwencji formulowang w ramach istniejacego od 1967 roku srodowiska
Caucus for a New Political Science (CNPS). Czlonkowie tej frakcji dzialajacej
w strukturach APSA glo$no wyrazali niezadowolenie z hegemonii zwolenni-
kéw badan opartych na zatozeniach metodologicznych waskiego empiryzmu
i pozytywizmu, zwracajgc uwage, ze tak pojmowana nauka o polityce oddala si¢
od odpowiedzi na kluczowe pytania generowane przez polityczng sfere zycia
spolecznego i traci swoj humanistyczny wymiar. Sygnalizowali, ze zmiana orien-
tacji metodologicznej drastycznie wplynela takze na tres¢ i zakres podejmowane;j

2 Tbidem, s. 1053.
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problematyki badawczej, eliminujgc z obszaru zainteresowan gtéwnego nurtu
m.in. takie wazne uwarunkowane politycznie problemy spolfeczne, jak: zjawiska
kryzysowe w $rodowisku wielkomiejskim, konflikty rasowe, nieréwnosci etniczne
i kulturowe czy ubdstwo. Na kongresie APSA w 1968 roku podkreslano, ze z pre-
stizowego pisma ,,American Political Science Review” (APSR) zniknety niemal
zupelnie opracowania dotyczace tego typu kwestii, a dominujg prace oparte na
kanonach ,,twardej nauki’, czyli pozbawione aspektu normatywnego prezentacje
uporzadkowanych statystycznie danych empirycznych lub abstrakcyjne prace
z zakresu formalnego modelowania®.

Wydawalo sie, ze wypracowany wéwczas i obowigzujacy w kolejnych
dekadach konsensus nie jest niczym zagrozony, ze akceptacja dla istniejacego
status quo jest powszechna. Jak si¢ jednak okazalo, ten postbehawioralny tad
i pokdj ukrywaly pod swa powierzchnig dawne konflikty i sprzecznosci oraz
generowaly nowe. Nieco podobnie jak przed 100 laty na poczatku nowego wieku
na powierzchni¢ wyplynety, zderzajac sie ze soba, calkowicie odmienne wizje
badan polityki, oparte na innym rozumieniu obiektywizmu i prawdy oraz roli,
jaka uzyskana wiedza ma odgrywaé w spoteczenstwie.

Celem artykutu jest prezentacja podstawowych argumentéw uczestnikow
nowej dyskusji na temat podstaw metodologicznych i teoretycznych nauki
o polityce w oparciu o analize publikowanych przez nich tekstow, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Ruchu Pierestrojki (Perestroika Movement), w ramach ktérego
znaleZli miejsce wszyscy zwolennicy postulowanych zmian i reform.

GENEZA

W pazdzierniku 2000 roku do kilkunastu politologéw amerykanskich oraz
wydawcow branzowych czasopism skierowany zostal e-mail podpisany ,,Mr.
Perestroika’, zawierajacy ostrg krytyke istniejgcego w amerykanskiej politologii
uktadu sil, w ramach ktérego zdecydowanie dominuja reprezentanci nauki
zorientowanej na modelowanie matematyczne i metody ilo$ciowe, a przedsta-
wiciele innych podej$¢ sg dyskryminowani. List ten, nazwany potocznie ,,Mani-

% Por. L. Oren, Our Enemies and Us: America’s Rivalries and the Making of Political Science, Ithaca
2003, s. 162.
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festem Pierestrojki” (Perestroika Manifesto)*, btyskawicznie rozprzestrzenit sie
w sieci, zyskujac w ciggu kilku tygodni kilkuset zwolennikéw®. Zawarta w nim
ostra krytyka dotyczyta m.in. ukladu wiadzy w APSA, wskazujac, ze organizacja
ta zdominowana jest przez personalne koterie. Autor negatywnie oceniat réwniez
profil merytoryczny tekstéw zamieszczanych w firmowanych przez stowarzysze-
nie czasopismach. Nazbyt ostre kryteria naukowosci eliminujg bowiem warto-
$ciowe propozycje publikacji opartych na tradycyjnym podejsciu historycznym,
jakosciowych studiach konkretnych przypadkéw i antyredukcjonistycznej
krytycznej analizie kontekstualnej. Zwrocil uwage, ze poza zainteresowaniami
APSA znalazl sie spory obszar typowo politologicznych probleméw badawczych,
gloszone powszechnie zréznicowanie metodologiczne ma charakter jedynie
pozorny, a wielu wybitnych politologéw mniej lub bardziej wprost dystansuje
sie od dzialan organizacji. Nie publikuje si¢ prac dotyczacych historii politycznej,
socjologii politycznej, metodologii interpretacyjnej, konstruktywizmu, studiow
regionalnych, teorii krytycznej czy postmodernizmu. Zastgpuja je watpliwej
warto$ci prace bazujace na schematycznych ujeciach pseudoekonomicznych,
statystyce i teorii gier. ,Mam nadzieje — stwierdzil w ostatnim zdaniu Mr. Pere-
stroika — ze ten anonimowy list doprowadzi do demontazu Orwellowskiego
systemu, ktdry istnieje w APSA i tym samym nastapi prawdziwa pierestrojka
w naszej dyscyplinie™®.

Jeszcze w tym samym roku kilkudziesieciu politologdéw skierowalo list
otwarty do wladz i czlonkéw APSA’. Jego autorzy, podpisujac sie imiennie pod
tezami Mr. Perestroiki, rozszerzyli stawiane przez niego pytania i problemy;,
podkreslajac, ze t¢ bardzo subiektywna anonimowa wypowiedz poparta zadzi-

* The Idea. The Opening of Debate. Perestroika, [w:] Perestroika! The Raucous Rebelion in Political
Science, red. K.R. Monroe, New Haven-London 2005, s. 9-11.

5 Zob. E. Eakin, Political Scientists Leading a Revolt, Not Studying One, ,,The New York Times”,
4.10.2000; S. Steinmo, Perestroika/Glasnost and ,, Taking Back the APSR”, ,,The New York Times”,
4.10.2000; S. Heller, D.W. Miller, ‘Mr. Perestroika’ Criticizes Political Science Journals Methodological
Bias, ,,Chronicle of Higher Education”, 17.10.2000; D.W. Miller, Storming the Palace in Political Science,
»Chronicle of Higher Education”, 21.08.2001; J. Blecher, Forward the Revolution: How One E-Mail
Shook Up the Political Science Establishment, ,New Journal’, Yale University 2001, No. 34, s. 18-23;
R.M. Smith, Putting the Substance Back in Political Science,,,Chronicle of Higher Education’, 5.04.2002,
s. 10-11; How Cult Internet Character Mr. Perestroika Divided N.Y.Uls Political Science Department,
»New York Observer”, 7.01.2002, s. 3.

5 The Idea, op.cit.,s. 11.

7 C.S. Allen [et. al.], An Open Letter to the APSA Leadership and Members, ,PS: Political Science
& Politics” 2000, Vol. 33, No. 4, s. 735-737.
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wiajgca liczba uczonych, zajmujacych rézne pozycje wewnatrz srodowiska.
Odczuli oni potrzebe wyrazenia swego stanowiska i ogloszenia, ze podzielaja
glebokie niezadowolenie z obowigzujacego stanu rzeczy. W liscie padl zarzut
nadmiernej koncentracji na technicznej stronie badan kosztem jakosci podej-
mowanych kwestii. Za ewidentny skutek uboczny tego stanu rzeczy uznano
oddalanie si¢ od zrozumienia sensu zjawisk i proceséw politycznych oraz coraz
wigkszg alienacje formutowanej w ten sposob wiedzy z Zycia spolecznego. Zwro-
cono uwage na spadek zainteresowania lekturg APSR (zwlaszcza od momentu,
gdy jego prenumerata dla cztonkéw APSA przestala by¢ obowigzkowa), co
zwigzane jest z zamknigciem si¢ programowym pisma na teksty wielu autoréw
oraz z brakiem dostatecznie demokratycznych procedur wytaniania redakeji
i kierownictwa pisma. List stal sie formalnym zalgzkiem nowego ruchu. ,,Nie
stanowimy zorganizowanej, opartej na regularnej rekrutacji grupy - pisali
sygnatariusze listu. JesteSmy po prostu uczonymi, ktorzy po krotkiej dyskusji
nad listem Mr. Perestroiki postanowili si¢ do niego przytaczy¢. Czynimy tak,
poniewaz jesteSmy przekonani, Ze nasza profesja podaza w strone alienacji coraz
wiekszej liczby tych, ktorzy chcieliby odgrywac w jej ramach aktywna role, oraz
dostarcza coraz mniej mozliwosci zrozumienia polityki, a to jest sprzeczne
z naszg odpowiedzialno$cig za postep™.

Ostre dysproporcje w praktycznej realizacji metodologicznego i teoretycz-
nego pluralizmu znalazly potwierdzenie w systematycznych analizach zawartosci
gléwnych amerykanskich fachowych czasopism politologicznych, ktore potwier-
dzily drastyczny spadek publikacji opartych na badaniach jakosciowych na rzecz
artykuldéw bazujacych na metodach statystycznych, matematycznych i modelach
formalnych®. Z niepokojem odnotowywano réwniez fakt, ze w srodowisku aka-
demickim istnieje silny mechanizm polegajacy na reprodukowaniu tego typu
badan, oparty na motywowaniu ekonomicznym (stypendia, dobra praca) i presji
intelektualnej wywieranej na studentéw i doktorantéw. Sprawia to, Ze dokonujac
wyboru tematdw badan i metodologii, kieruja sie oni wzgledami pragmatycznymi
i zyciowymi, odrzucajac malo atrakcyjne z tego punktu widzenia opcje, nawet

8 Ibidem.

9 Zob.D.Yanow, Practicing Discipline, ,,PS: Political Science & Politics” 2003, Vol. 36, No. 3, s. 397;
D. Pion-Berlin, D. Cleary, Methodological Bias in the APSR, [w:] Perestroikal, op.cit., s. 304-322;
L. Sigelman, The Coevolution of American Political Science and the American Political Science Review,
»~American Political Science Review” 2006, Vol. 100, No. 4.
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jesli bardziej odpowiadajg one ich naukowym pasjom i zainteresowaniom?.
Potwierdza to fakt, ze wielu mtodych politologéw, doktorantéw i asystentow,
zglaszajac swoj akces do Ruchu Pierestrojki, w ramach dyskusji internetowej
sygnalizowalo obawy przed ujawnieniem wlasnej tozsamosci i zwigzanymi z tym
konsekwencjami*'.

Podstawowym Zrédlem wiedzy na temat motywoéw dzialania, zatozen Ruchu
i jego celow stal si¢ obszerny tom Perestroika! The Raucous Rebelion in Political
Science opublikowany w 2005 roku pod redakcja Kristen Renwick Monroe przez
wydawnictwo Uniwersytetu Yale'2. Zebrane zostaly w nim kluczowe, rozproszone
dotad, wypowiedzi zwolennikéw orientacji, nowe teksty programowe, prébujace
nada¢ Ruchowi Pierestrojki uporzagdkowane ramy, przyktady badan inspirowa-
nych nowymi ideami oraz pojedyncze wypowiedzi przeciwnikéw i krytykow.
W jednej z opinii zamieszczonych na okladce ksigzki D. Easton okreslit ja jako
»pasjonujacy, prowokujacy zbior esejow o zrodiach, zakresie, znaczeniu, ogra-
niczeniach i konsekwencjach Ruchu Pierestrojki, ktory ukazuje dyscypling jako
dynamiczne, zywe i krytyczne poszukiwanie réznych sposobéw zrozumienia
i racjonalizacji zycia politycznego™.

METODY

Jednymi z podstawowych zalozen metodologicznych Ruchu staly sie krytyka
dominacji badan inspirowanych zalozeniami logicznego pozytywizmu i skraj-
nego behawioralizmu, opartych na zalozeniu, ze mozliwe jest przewidywanie
zachowan politycznych w oparciu o teorie racjonalnosci, i negatywna ocena
pogladu, ze podazanie w tym wlasnie kierunku jest gwarancjg rozwoju rzeczy-
wistej wiedzy o polityce. Celem podstawowym w ramach tego dominujacego
paradygmatu jest odkrywanie uniwersalnej, niezaleznej od kontekstu, prawdy
o polityce, opartej na testowaniu hipotez przyczynowych w odniesieniu do zacho-
wan aktoréw politycznych i budowie teorii ogélnej. Powoduje to marginalizacje

10 T Pachirat, We Call It Grain of Sand. The Interpretive Orientation and a Human Social Science,
[w:] Interpretation and Method: Empirical Research Methods and the Interpretive Turn, red. D. Yanow,
P. Schwartz-Shea, Armonk-London 2006, s. 373.

' D.Yanow, Neither Rigorous Nor Objective? Interrogating Criteria for Knowledge Claims in Inter-
pretive Sciences, [w:] Interpretation And Method, op.cit., s. 88.

12 Perestroikal, op.cit. Na tom ztozyly sie prace 38 autorow.

13 Ibidem.
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innych badan nastawionych na wyjasnianie i rozwigzywanie konkretnych kwestii
oraz poszukiwanie bardziej wyraznego zwigzku miedzy teorig i praktyka'.

Zwolennicy Ruchu Pierestrojki nie odrzucaja catkowicie metod ilosciowych,
krytykuja jedynie tendencj¢ do ich absolutyzacji, polegajaca na catkowitym
dyskredytowaniu warto$ci ujg¢ nieodwotujacych sie do kwantyfikacji danych
lub tez traktujacych tego typu zabiegi jedynie jako wiedz¢ uzupelniajaca rozwa-
zania oparte na narracji normatywnej. Sklaniajg si¢ wiec na ogét do koncepcji
triangulacji metodologicznej, w ramach ktorej techniki ilo§ciowe moga stanowié
uzupelnienie i czgsciowa weryfikacje metod jakosciowych, jesli oczywiscie pro-
blematyka badawcza pozwala na faczenie obu typéw podejs¢.

Jednoznacznie opowiadajg si¢ oni za prymatem istoty badan nad metoda.
Przestrzeganie regut i logiki wyjasniania ma by¢ zawsze podporzadkowane
»dystynktywnemu wgladowi w istote politycznych kwestii”*®. Z tego punktu
widzenia oparte na przestrzeganiu obowigzujacych zasad metodologicznych
badania nie muszg by¢ pod tym wzgledem wyjatkowo nowatorskie, hiperprecy-
zyjne czy zmatematyzowane. Powinny jednak zawiera¢ dobrze skonstruowana
argumentacje, pozwalajagc wiarygodnie rozstrzyga¢ wazne kwestie. Prowadzi to
do postulatu uzupelnienia, a czgsto wrecz zastapienia badan nastawionych na
metody badaniami ukierunkowanymi na problemy*®.

Skrajnie sceptyczny stosunek zajmujg uczestnicy ruchu do teorii racjonal-
nego wyboru, okreslanych przez nich zlosliwie terminem rat choice (zamiast
oryginalnego rational choice), co oczywiscie odzwierciedla krytyke behawio-
rystycznych zrédet i konsekwencji tego podejscia oraz przekonanie o jego
nieadekwatnosci w odniesieniu do skomplikowanej struktury i mechanizmoéw
zycia spotecznego. Ostrze krytyki wymierzone jest m.in. w Williama H. Rikera
i szkote Rochester, najbardziej wptywowy nurt tzw. pozytywnej teorii polityki,
zorientowanej na metody formalne i kwantyfikacje danych'”. Z punktu widzenia
zwolennikéw Ruchu Pierestrojki teorie racjonalnego i publicznego wyboru,
ktérych reprezentantéw, zwlaszcza w naukach ekonomicznych, uhonorowano
licznymi Nagrodami Nobla, w rzeczywistosci opisuja fikcyjny $wiat, abstrahujac
od rzeczywistych mechanizméw zachowan ludzkich i spotecznych. Uniwersalny

14 S E Schram, Return to Politics: Perestroika and Postparadigmatic Political Science, ,,Political
Theory” 2003, Vol. 31, No. 6, s. 836.

15 R.M. Smith, op.cit., . 10.

16 1. Shapiro, What’s Wrong with Political Science and What to Do About It, ,Political Theory” 2002,
Vol. 30, No. 4, s. 596-619.

7 Por. G. Mackie, Democracy Defended, Cambridge 2003, s. 24-26.
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cztowiek wymodelowany na hiperracjonalnego homo ceconomicus zostaje niemal
catkowicie wypreparowany z otaczajacej go rzeczywistosci, oderwany od kultury,
osobowosci, autorefleksji, emocjonalnosci, spontanicznosci i innych ,,zaktécert’,
ktore moglyby zaburzy¢ czystoé¢ i przejrzystos¢ formalnej konstrukeji.

Tego typu krytyczne poglady napotykajg ostry opor ze strony wielu repre-
zentantéw dominujacego postbehawioralnego nurtu w politologii, ktérzy bronia
ortodoksyjnej pozytywistycznej formuly naukowosci, negujac wszystko, co poza
nig wykracza. Liderem tego typu pogladow, najbardziej aktywnym w polemice
ze zwolennikami Ruchu Pierestrojki, jest David Laitin, reprezentujacy ekono-
miczny wariant teorii racjonalnego wyboru, ktéry okreélit ich mianem luddytéw
przestraszonych wspoéltczesng nauky. W tomie podsumowujgcym pierwszy
okres dziatania Ruchu pisal krytycznie: ,,Granice naukowos$ci pozwalatyby
przypuszczaé, ze pewne obszary wiedzy sg juz dzisiaj martwe, pewne debaty
zakonczone, a pewne metody przestarzate. Pluralizm, ktéry daje schronienie tym
zapomnianym praktykom, nie moze by¢ naukowo usprawiedliwiony”.

Waznym punktem inspiracji i odniesienia dla uczestnikéw ruchu pozostaje
program metodologiczny sformulowany w opublikowanej poza gtéwnym nurtem
dyskusji politologicznej pracy Benta Flyvbjerga Making Social Science Matter: Why
Social Inquiry Fails and How It Can Succeed Again®. Autor zaproponowal w niej
radykalne odejscie od préb oceniania warto$ci badan i wiedzy spotecznej przez
pryzmat kryteriéw typowych dla nauk przyrodniczych - wiedzy naukowej (epi-
steme) i specjalistycznej wiedzy technicznej (techné). Podstawe nauk spotecznych
powinno stanowi¢ kontrastujace z nimi pojecie madrosci zyciowej (phronesis). Sita
nauk przyrodniczych polega na budowie teorii wyjasniajacych i przewidujacych,
co jest istotne, poniewaz przedmiot ich badan nie moze si¢ sam tlumaczy¢, albo
zmienia¢ zamiardw w nastepstwie strategii retorycznych. W tym zakresie nauki
spoleczne nie mogg im doréwnac. Ich zadanie jest inne, ma natur¢ hermeneutyczng
i musi uwzgledni¢ fakt, ze poznanie $§wiata ludzkiego jest uwiklane w rozumienie
i interpretacje (zaréwno po stronie tego, ktory bada, jak i tego, ktory jest badany)?.

18 D.M. Laitin, The Perestroikan Challenge to Social Science, [w:] Perestroika!, op.cit., s. 132. Ta
ostra krytyka postulatéw Ruchu Pierestrojki nie pozostata oczywiécie bez odpowiedzi ze strony jego
zwolennikéw — zob. B. Flyvbjerg, A Perestroikan Straw Man Answers Back: David Laitin and Phronetic
Political Science, ,,Politics and Society” 2004, Vol. 32, No. 3, s. 389-416; L.I. Rudolph, S.H. Rudolph,
Economics’ Fall from Grace, ,PS: Political Science & Politics” 2010, Vol. 43, No. 4, s. 747-748.

19 B. Flyvbjerg, Making Social Science Matter: Why Social Inquiry Fails and How It Can Succeed
Again, Cambridge 2001.

20 Tbidem, s. 32-33.
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Przeniesieniem propozycji B. Flyvbjerga bezposrednio na grunt politologii
w polaczeniu z programem Ruchu Pierestrojki stata si¢ praca pod redakcja
Sanforda FE Schrama i Briana Caterino Making Political Science Matter. Debating
Knowledge, Research and Method z 2006 roku?'. Zamieszczone w niej teksty, na
0gol publikowane wczesniej w réznych czasopismach naukowych, a wiec znane
i stanowigce fragment toczacej si¢ dyskusji, zawieraly rozwinigcie wielu zglasza-
nych od poczatku przez uczestnikéw Ruchu Pierestrojki propozycji metodolo-
gicznych, pogltebionych i osadzonych w kontekscie tzw. Flyvbjerg debate. Jednym
z elementdw refleks;ji stala sie proba identyfikacji wspolnych, mimo odmiennosci
sytuacji w USA i w Europie, celéw zwigzanych z konieczng przebudowa badan
spolecznych. Sytuacja politologii europejskiej zasadniczo réznita si¢ od ame-
rykanskiej - mimo pewnego wzrostu zainteresowania i rozwoju badan iloscio-
wych silg tradycji dominowaly publikacje oparte na badaniach jako$ciowych?.
Zwigzane bylo to m.in. ze zdecydowanie tagodniejszym niz w USA przebiegiem
rewolucji behawioralnej, ktéra oczywiscie pozostawita po sobie wyrazne $lady,
lecz jej zwolennicy nigdy nie osiagneli tak dominujacej pozycji jak po drugiej
stronie oceanu®. Mimo tej r6znicy wspolne stalo si¢ dazenie do rezygnacji ze
skrajnie naturalistycznego wzorca, jako jedynego miernika naukowosci, i otwar-
cie przestrzeni dla podejs¢ alternatywnych, bowiem one istnialy, istniejg i zawsze
bedg istnie¢?. Stad, jak podkreslaja redaktorzy tomu, ,podejscia interpretacyjne,
ktore kfadg nacisk na rozumienie znaczenia spolecznego dzialania w okreslonych
kontekstach, zyskuja na znaczeniu w badaniach spotecznych. Poszukiwanie tego
typu wyjasnien jest coraz bardziej skuteczne. Dla rosnacej liczby specjalistow
z zakresu nauk spotecznych trudne jest wyobrazenie sobie czystego faktu spo-
tecznego, niezaleznego od kontekstu czy znaczenia. Czy polityczny przywodca,
na przyklad, méglby mie¢ przekonanie o prawomocnosci swego dzialania

2L Making Political Science Matter. Debating Knowledge, Research and Method, red. S.F. Schram,
B. Caterino, New York-London 2006.

22 Por. L. Billordo, Methods Training in French Political Science, ,French Politics” 2005, No. 3,
s. 352-357; L. Hooghe, Letter from the Chair: Methodological Pluralism among Europeanists, ,APSA
European Politics & Society Newsletter” 2005, Vol. 4, No. 2, s. 1; J. Jupille, A Thousand Flowers Bloom-
ing? Methodological Practices in EU Studies, ,APSA European Politics & Society Newsletter” 2005,
Vol. 4, No. 2, s. 2-6; M. Rhodes, J. Newell, Editorial, ,,European Political Science” 2006, Vol. 5,
s. 107-109.

23 B. Caterino, S.F. Schram, Introduction. Reframing the Debate, [w:] Making Political Science
Matter, op.cit., s. 2; C. Kinnvall, Not Here, Not Now! The Absence of a European Perestroika Movement,
[w:] Perestroika!, op.cit., s. 21-44.

24 B, Caterino, S.F. Schram, op.cit., s. 5.
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niezaleznie od poparcia politycznego zaplecza, ktére je legitymizuje? Rosnie
liczba badaczy akceptujgcych przekonanie, ze wiedza o spotecznym $wiecie jest
niemozliwa bez rozumienia sensu dzialania wspétuczestnikéw spolecznego $wia-
ta”?. Zaczerpniete z terminologii Arystotelesowskiej pojecie phronesis i pomyst,
by skierowaé nauki spoteczne w te wlasnie strong, oznaczajg nie zaprzeczenie
czy odrzucenie abstrakcyjnych i uniwersalnych episteme i techné, lecz postulat
uzupelnienia wiedzy spolecznej o wartosci i wlasciwosci, bez ktorych staje sie
ona bezuzyteczna. W przypadku nauki o polityce, aby nadac jej rzeczywiste
znaczenie, trzeba podja¢ probe odpowiedzi na pytanie: dokad zmierzamy? Jesli je
zignorujemy lub nie uda nam sie¢ na nie skutecznie odpowiedzie¢, pozostaniemy
w liberalnym i demokratycznym spoteczenstwie skazani - jak dotad - na wiare
w techniczne rady ekspertéw i koncepcje biznesmendw, wskazujacych to, co
rzekomo jest najlepsze dla wspoélnego dobra®.

TEORIA

W centrum krytycznej refleksji Ruchu Pierestrojki na temat stanu wspolcze-
snej nauki o polityce znalazly si¢ nie tylko kwestie czysto metodologiczne, ale
takze — a moze przede wszystkim - tres¢ i funkcje wiedzy naukowej. Obie te
kwestie jego uczestnicy postrzegali zreszta w $cistym zwiazku ze soba, akcentujac
jednak przede wszystkim uzaleznienie kierunku i jakosci refleksji teoretycznej od
dominacji okreslonych rozstrzygnie¢ metodologicznych. Poruszajgc zagadnienie
funkcji nauki, podobnie jak w radykalnej krytyce konca lat szes¢dziesiatych,
sygnalizowali poczucie drastycznego oderwania sformalizowanych badan
i analiz statystycznych, logicznych i matematycznych od rzeczywistego zycia
spolecznego, od realnych pytan, na ktore trzeba odpowiada¢, i probleméw, ktére
trzeba rozwigzywac w sferze polityki. Paradygmat krytykowany przez uczest-
nikow Ruchu Pierestrojki — w ujeciu S.F. Schrama - opiera si¢ nastepujacych
zalozeniach: (1) zadaniem politologii jest dziatanie na rzecz zrozumienia prawdy
o polityce; (2) badania politologiczne przyczyniaja si¢ do tego poprzez gromadze-
nie i poszerzanie obiektywnej wiedzy o polityce; (3) wzrost tej wiedzy jest zalezny
od budowy teorii, ktdrej funkcjg jest wyjasnianie polityki; (4) tworzenie teorii

25 Tbidem, s. 7.
% T.W. Luke, Finding New Mainstreams. Perestroika, Phronesis, and Political Science in the United
States, [w:] Making Political Science Matter, op.cit., s. 257.
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jest uwarunkowane rozwojem uniwersalnych generalizacji dotyczacych zacho-
wania aktoréw politycznych; (5) rozwdj rosnacej bazy uogélnien nastepuje przez
testowanie falsyfikowanych hipotez przyczynowych, ktére musza potwierdza¢
sie poprzez skuteczno$¢ przewidywan; (6) rosnaca skutecznos¢ przewidywan
dotyczacych zachowania politycznego wynika z analiz zmiennych opartych na
probach obejmujacych duze liczby przypadkdéw; (7) te rosnace zasoby obiek-
tywnej, przyczynowej wiedzy moga by¢ wykorzystane w stuzbie spoleczenstwu
poprzez wpltyw na decydentéw publicznych i dzialaczy panstwowych?. Tak
zdefiniowane granice naukowosci badan nad polityka, zdaniem zwolennikow
Ruchu Pierestrojki, wytaczaja wiele powaznych badan, np. opartych na studium
przypadku i innych metodach jakosciowych, a ich skuteczno$¢ i przydatnosé
praktyczna budzg powazne watpliwosci.

Intencjg uczestnikéw Ruchu stalo si¢ przywrocenie nauce o polityce wymiaru
dyscypliny operujacej perspektywa krytyczng, podejmujacej kluczowe kwestie
generowane przez zycie spoteczne i nastawionej na rozwigzywanie w oparciu
o wiedze¢ pojawiajacych si¢ realnych probleméw. Oznacza to zerwanie z wizerun-
kiem nauki zorientowanej wylacznie na wiedz¢ sama w sobie na rzecz dziedziny,
w ktorej role kluczowa odgrywa osadzona w szerszej perspektywie refleksja
krytyczna®.

Propozycja przywrécenia zwigzku poszukiwan naukowych z praktyka poli-
tyczna, nie na poziomie czysto instrumentalnym (bierne techniczne doradztwo),
lecz w znaczeniu rozwigzywania rzeczywistych problemoéw, jest bliska niemal
wszystkim zwolennikom Ruchu Pierestrojki. Jak to ujat S.F. Schram, ,, Pierestrojka
jest luznym ruchem politologdw, poczawszy od stuchaczy studiéw magisterskich
az po starszych wykladowcow, ktorzy nie zawsze zgadzajac sie catkowicie ze soba
co do metody, wspdlnie odczuwajg brak w politologii podejscia krytycznego.
Dostrzegajg zbyt abstrakcyjng nature znacznej czeéci badan, ich dekontekstu-
alizacje, koncentracje na odpowiedniej skali empirycznej proby, dehumanizacje
myslenia o relacjach spolecznych. Tak uprawiane wspoétczesne nauki spoleczne

27 S.E. Schram, Return to Politics: Perestroika and Postparadigmatic Political Science, op.cit., s. 836.

%8 Tak postrzegana jest istota programu Ruchu Pieriestrojki z perspektywy innych dyscyplin, ktére
borykaja si¢ z nieco podobnymi problemami. Jego odpowiednikiem w socjologii jest program two-
rzenia ,socjologii publicznej” — por. M. Burawoy, The Critical Turn to Public Sociology, [w:] Enriching
the Sociological Imagination: How Radical Sociology Changed the Discipline, red. R.E. Levine, Boston
2004, s. 314-315, a w ekonomii, zainicjowany w podobnym czasie, europejski ruch Post-Autistic
Economics (PAE) - zob. Real World Economics: A Post-Autistic Economics Reader, red. E. Fullbrook,
London 2007.
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zwykle nie potrafia wytworzy¢ wiedzy, ktéra mogtaby znaczaco przenikac zycie
spoteczne”®.

Proponujac w miejsce nasladowania nauk przyrodniczych skierowanie si¢
w strong tworzenia fronetycznej nauki o polityce (phronetic political science), B.
Flyvbjerg podkreslil, ze gtéwnym celem powinno by¢ analizowanie i tworzenie
interpretacji wartosci i intereséw w praktyce politycznej i administracyjne;j.
Zalozenie to mozna sprowadzi¢ do czterech racjonalno-wartosciujacych pytan:
1) Dokad zmierzamy?; 2) Kto zyskuje, a kto traci i w jakim to pozostaje zwigzku
z mechanizmami wladzy?; 3) Czy stuszny jest rozwéj w tym kierunku?; 4) Co,
jesli w ogole, powinnismy w tej sytuacji zrobi¢?*° Poszukujaca odpowiedzi na
nie nowa, zmodernizowana nauka o polityce powinna by¢ krytyczna, uzyteczna
i podporzadkowana celom spolecznym, czyli - jak okreélily to wprost Dvora
Yanow i Peregrine Schwartz-Shea, nie wstydzac si¢ tego terminu - powinna by¢
naukg zaangazowang (engaged)™.

Susanne H. Rudolph, podejmujac zagadnienie kierunkéw rozwoju wiedzy
politologicznej, zwrdcila uwage na konieczno$¢ odejscia od jednostronnego
zapatrzenia w paradygmat poszukiwania uniwersalnej teorii ogolnej. Zasad-
niczym bledem byto poszukiwanie odpowiedzi na nurtujace nauke o polityce
pytania odnoszace sie¢ do wszystkich spoleczenstw w oparciu o zabarwiona
ideologicznie perspektywe amerykanskiego liberalizmu. Stanowiacy podstawe
tego modelu uniwersalizm Locke’a wygenerowal nadmierng wiar¢ w mozliwos¢
interpretowania i wyjasniania funkcjonowania réznych spoleczenstw za pomoca
jednorodnego schematu opartego na kategorii racjonalnosci, co prowadzito na
og6l do przypisywania im motywéw zgodnych z ogdlng teorig, bez ich rzeczy-
wistej weryfikacji. Jej zdaniem ,,przypuszczenie, ze preferencje i wybory aktoréw
s3 zdeterminowane wylacznie przez kalkulacje oparta na wtasnym racjonalnym
interesie, jest problematyczne nie tylko dlatego, Ze ignoruje role sentymentéw,
namietnosci i zaangazowania, nie tylko dlatego, Ze racjonalnos¢ jest raczej wyjat-
kiem niz reguly, lecz gléwnie z powodu tego, ze nie uwzglednia niejednorodnego
uwarunkowania zachowania przez zréznicowane kultury”. Alternatywe powinna
stanowi¢ ,,wiedza usytuowana” (situated knowledge), zrywajaca z koncepcjami
racjonalnego wyboru i opartymi na anglo-amerykanskich wzorcach i kategoriach

29 S F. Schram, Return to Politics. Perestroika, Phronesis, and Post-Paradigmatic Political Science,
[w:] Making Political Science Matter, op.cit., s. 18.

30 B. Flyvbjerg, A Perestroikan, op.cit., s. 76.

31 D.Yanow, P. Schwartz-Shea, Re-recognizing Interpretive Methodologies in the Human Sciences,
[w:] Interpretation and Method, op.cit., s. 369.
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studiami dotyczacymi globalizacji. Wiedza tego typu uwzglednia czas, miejsce
i uwarunkowania oraz zaklada, ze czynniki te wywieraja wplyw na badane jed-
nostki i spolecznosci. Teoria konstruowania ,,wiedzy usytuowanej” bierze pod
uwage lokalng wiedze i praktyke oraz sposéb postrzegania i interpretowania
rzeczywistosci przez badanych. To strategia budowy teorii od dotu, a nie od gory.
Ten typ wiedzy, w odréznieniu od wiedzy uniwersalnej, nie zaktada jednakowej
drogi rozwojowej dla calej ludzkosci, lecz przewidywania dotyczace przysztosci
odnosi do konkretnych kultur i spoteczenstw, ktorych wiedza ta dotyczy®.

ORGANIZACJA/STRUKTURA

Zwolennicy ruchu poddali ostrej krytyce istniejagce mechanizmy wyborcze
w APSA, zwracajac uwage na potrzebe zwiekszenia wpltywu na nominacje
kandydatéw marginalizowanym dotad grupom mniejszo$ciowym pozostajacym
poza gléwnymi nurtami, dominujacymi od lat w Stowarzyszeniu. Uzasadniali to,
odwolujac si¢ do argumentu, ze trudno zaakceptowa¢ sytuacje, w ktorej insty-
tucja propagujaca demokracje spofeczng i polityczng sama w swym dzialaniu
ewidentnie oddala si¢ od zasad réwnosci i egalitaryzmu.

Propozycje te nie byly powszechnie akceptowane. Argumenty przeciwnikéw
znalazly odzwierciedlenie m.in. w opozycyjnym do wystapienia Mr. Perestroiki,
réwniez anonimowym e-mailu, ktéry pojawit si¢ w sieci internetowej w czerwcu
2002 roku, sygnowanym ,,Mr. Pravda”. Jego autor zarzucil zwolennikom Ruchu
Pierestrojki m.in., ze za ich reformatorskimi propozycjami kryja si¢ czysty
koniunkturalizm i che¢ ominiecia koniecznych rygoréw metodologicznych,
aby moc tatwiej publikowaé wlasne teksty i robi¢ wlasne kariery naukowe
i organizacyjne. Potwierdza¢ to mial eklektyzm ideologiczny Ruchu, w ktérym
miescily si¢ tak skrajne nurty, jak: reprezentanci tradycyjnej politologii chrze-
$cijansko-konserwatywnej ze szkoly Leo Straussa, lewicowi postmodernisci czy
przedstawiciele politologii feministycznej*.

Blisko 15 lat istnienia Ruchu Pierestrojki przyniosto korzystne zmiany
w strukturze i mechanizmach funkcjonowania APSA, stwarzajac tym samym

32 S.H. Rudolph, The Imperialism of Categories: Situating Knowledge in a Globalizing World,
»Perspectives on Politics” 2005, Vol. 3, No. 1,s. 5-14.

33 Mr Pravda, Some Thoughts on Perestroika and Political Science, http://h-net.msu.edu, odczyt
z dn. 5.10.2014.
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szanse na wprowadzenie reform merytorycznych, uzaleznionych od decyzji
i polityki wladz organizacji. Nie wszystkie propozycje udato si¢ przeforsowaé
jego zwolennikom i przeksztalci¢ w obowigzujace reguly statutowe. O rosnacej
pozycji nurtu reformatorskiego $wiadczy jednak fakt, ze w latach 2002-2003
prezydentem APSA byta sympatyzujaca z ruchem Theda Skocpol (Uniwersytet
Harvarda), a tuz po niej w latach 2003-2004 t¢ funkcje objeta jedna z czotowych
jego przedstawicielek S. H. Rudolph (Uniwersytet Chicago). Kilka innych oséb
zwigzanych z Ruchem Pieriestrojki w tym okresie zaczeto odgrywac réwniez
istotna role w strukturach organizacyjnych. Istotny wplyw na to mial Robert
Putnam (prezydent APSA w latach 2001-2002), ktéry dopuscil zwolennikow
Ruchu do wielu waznych funkgji decyzyjnych w Stowarzyszeniu. Zdecydowanie
wzrosla pozycja badaczy niemieszczacych sie w krytykowanej przez Ruch Pie-
restrojki politologii neobehawioralnej.

Znaczny postep nastapil takze w tre$ci publikacji zamieszczanych w APSR,
gtownie za sprawg nowego redaktora pisma Lee Siegelmana* W latach
2002-2004 na tamach tego kwartalnika ukazalo sie¢ dwa razy wiecej artykulow
opartych na badaniach jakosciowych niz w ciagu calej wczesniejszej dekady®.
Niewatpliwym sukcesem Ruchu bylo przyspieszenie prac nad uruchomieniem
nowego, bardziej otwartego metodologicznie i teoretycznie pisma wydawanego
przez APSA. Juz w marcu 2003 roku ukazal si¢ wydany przez Cambridge pod
patronatem Stowarzyszenia pierwszy numer ,,Perspectives on Politics”*. Jego
redaktor naczelng zostata specjalizujaca si¢ w badaniach proceséw rzadzenia
i zagadnien etnicznych Jennifer Hochschild z Uniwersytetu Harvarda. Obejmujac
te funkcje, zapowiedziala, ze pismo bedzie starato sie obja¢ swym zakresem calosé
problematyki badawczej politologii, od kontemplacyjnej filozofii polityki, inter-
pretacyjnych studiow przypadku i analiz dotyczacych polityk szczegdtowych,
ktére wywoluja czesto polityczne spory, po systematyczne badania ilo§ciowe
oraz prace oparte na metodach dedukcyjnych. Wszystkie te obszary nie powinny
bowiem si¢ wyklucza¢, lecz wzajemnie wspiera¢ i uzupetniaé. Od strony pro-
gramowej pismo wybralo strategi¢ poruszania sie po cienkiej granicy miedzy
tym, co aktualne i wazne, a zagadnieniami mieszczacymi si¢ w ramach czysto
akademickiej naukowosci. Oznaczalo to potozenie nacisku na dwie tendencje:

34 L. Sigelman, The APSR in the Perestroikan Era, [w:] Perestroikal, op.cit., s. 323-329.

35 Zob. K. Jacobsen, Perestroika in American Political Science, ,,Post-Autistic Economics Review”
2005, No. 32, Article 6, http://www.paecon.net/PAEReview/issue32/Jacobsen32.htm, odczyt z dn.
5.10.2014.

36 1. Hochschild, Inventing Perspectives on Politics, [w:] Perestroikal, op.cit., s. 330-341.
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z jednej strony odejscie od artykuléw bardzo wasko specjalistycznych, z drugiej
przestrzeganie zasad rzetelno$ci naukowej i zrozumialosci dla odbiorcéw®”.

Postulat wigkszego dostepu do waznych stanowisk dla reprezentantow
réznych grup etnicznych, kulturowych i plci stanowit wazne hasto programowe
zwolennikow Ruchu Pierestrojki, podnoszone od poczatku ich aktywnosci (ostro
zasygnalizowane juz bezposrednio w inicjujagcym Ruch e-mailu Mr. Perestroiki®).
Od momentu powstania Ruchu z kolejnych pigciu prezeséw APSA, czterech byto
kobietami, co nie zdarzalo si¢ nigdy wczesniej w diugiej, ponad stuletniej historii
organizacji.

W 2003 roku powstata w strukturze APSA nowa Sekcja Metod Jakosciowych,
utworzono réwniez miedzyuniwersyteckie Konsorcjum Jakosciowych Metod
Badawczych, organizujace dorocznie konferencje metodologiczne poswiecone
tej orientacji w badaniach politologicznych®.

Postulaty i dzialania Ruchu Pierestrojki nie zdotaly zmieni¢ negatywnych
zjawisk kadrowych w amerykanskiej politologii, ktérej pozycja w srodowisku
akademickim stopniowo si¢ ostabia — spadaja liczba naukowcéw zatrudnionych
na stalych etatach oraz liczba studentéw. Wielu politologéw dziata indywidualnie,
pozostajac w izolacji, nie majac statych zwigzkéw z uczelniami. Jest to rezultat
m.in. rosnacych oplat za studia przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ uposazen
nauczycieli akademickich. APSA nie reaguje na te zjawiska odpowiednio aktyw-
nie, ma zreszta mocno ograniczone mozliwosci zapobiegania tym negatywnym
tendencjom. Niemniej jednak wzroslo zainteresowanie Stowarzyszenia zagad-
nieniami edukacji, czego $wiadectwem stalo sie¢ organizowanie coraz wiekszej
liczby sympozjoéw i konferencji poswigconych kwestiom dydaktyki w ramach
studiéw politologicznych®. Oprocz negatywnych zjawisk generowanych przez
przyczyny natury gospodarczej, wzmocnionych w wyniku globalnego kryzysu

37 1dem, Looking Forward: Some Comments on ‘Perspectives’, ,PS: Political Science & Politics” 2002,
Vol. 35, No. 2, s. 274.

38 Krytykujac niedemokratyczne reguly obowigzujace w strukturze APSA, pytal on wprost:
»Dlaczego przyttaczajaca wiekszoé¢ przewodniczacych APSA i skladu redakcji APSR stanowia biali
mezczyzni? A gdzie Afroamerykanie, Latynosi, kobiety, homoseksualiéci, Azjaci - w skrocie, cale to
zréznicowane spoleczenstwo Standéw Zjednoczonych i ten $wiat, do ktorego badania aspiruje APSA
[...]?”. Zob. The Idea, op.cit., s. 10.

39 7Zob. P. Schwartz-Shea, A. Bennett, Introduction — Methodological Pluralism in Journals and
Graduate Education? Commentaries on New Evidence, ,,PS: Political Science & Politics” 2003, Vol. 36,
No. 3,s.371-372.

0 J.V. Scott, R. M. Smith, Teaching: The Issues Perestroika Neglected, ,PS: Political Science & Politics”
2010, Vol. 43, No. 4,s. 751-752.
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ekonomicznego, niepokdj zwolennikéw Ruchu Pierestrojki budzi utrzymywanie
sie dotychczasowego status quo w zakresie ideologicznego uktadu sil w akade-
mickiej politologii. Nie ulegl on zasadniczym zmianom, co prowadzi do pesy-
mistycznych wnioskéw na temat mozliwosci swobodnego wybierania wtasnych
opcji badawczych i teoretycznych przez studentéw i mtodych naukowcow. Stan
ten dobrze ilustruje konstatacja Grega J. Kaszy: ,Reforma edukacji magisterskiej
jest podstawowym celem Ruchu Pierestrojki. Do czasu, gdy go nie osiagniemy,
studenci bedg znajdowac¢ sie¢ w trudnym potozeniu. To bardzo ponura konsta-
tacja, lecz obecnie, aby zosta¢ godnym szacunku uczonym, w duzym stopniu
bedziesz musial uczy¢ sie sam™.

Postulaty programowe zwolennikéw Ruchu Pierestrojki

(a) rzeczywiste rownouprawnienie réznorodnych podej$¢ oraz metod badawczych sto-
sowanych w politologii, zaréwno tradycyjnych, zwigzanych z klasyczna nauka o polityce,
jak i bedacych wynikiem rewolucji behawioralnej oraz pojawiajacych si¢ wspotczesnie

(b) zréwnowazenie znaczenia, pozycji i wptywu badan opartych na ujgciu ilo§ciowym
METODA i modelowaniu matematycznym z badaniami jako$ciowymi i opartymi na interpretacji

(c) odejscie od oceniania rezultatéw badawczych wedlug kryteriéw tzw. czystej nauki,
czyli standardéw obowiazujacych w naukach formalnych i przyrodniczych, opartych na
pozytywizmie logicznym i skrajnym naturalizmie

(a) rezygnacja z dgzenia do stworzenia teorii ogdlnej jako podstawowego paradygmatu
w nauce o polityce i innych naukach spotecznych

(b) przywrdcenie zwigzkéw badan i wiedzy teoretycznej z rzeczywistymi problemami
zycia politycznego, odejscie od skrajnej hermetycznoéci i akademickosci w strong
zwigzku nauki z praktyk

TEORIA WIgziU naukd z praxiyka
(c) akceptacja realnego pluralizmu ideowego w poszukiwaniach teoretycznych, nadanie
réwnorzednej rangi badaniom zorientowanym na inne wartosci niz konserwatywne
i skrajnie liberalne, m.in. teorii krytycznej, neomarksizmowi, multikulturalizmowi,
postmodernizmowi, feminizmowi

1 G.J. Kasza, Unearthing the Roots of Hard Science: A Program for Graduate Students, [w:] Making
Political Science Matter, op.cit., s. 233.
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(a) demokratyzacja APSA, dopuszczenie do zarzadzania Stowarzyszeniem $rodowisk
zmarginalizowanych ze wzgledu na niedocenianie pewnych obszaréw badawczych
i metod oraz z powodu nieréwnosci pod wzgledem etnicznym, kulturowym, rasowym
i plciowym

(b) stworzenie réwnych szans publikowania na tamach czasopism politologicznych
wydawanych przez APSA i inne stowarzyszenia, opartych na otwartosci redakcji i recen-

ORGANI- zentéw na teksty o réznym profilu teoretycznym i metodologicznym

ZACJA /
STRUKTURA | (c) zwigkszenie roli politologéw w zyciu spolecznym, zatrzymanie postepujacej izolacji
$rodowiska od realnych probleméw politycznych i udziatu w ocenianiu strategii i dziatan
politykéw, uswiadamianie im odpowiedzialnoéci zwigzanej z podejmowanymi decyzjami

(d) wprowadzenie rzeczywistego pluralizmu w tresciach i metodach ksztatcenia akade-
mickiego z zakresu politologii, otwierajacego szanse studentom i mtodym naukowcom
reprezentujacym zainteresowania mieszczace sie w réznych nurtach teoretycznych

* % ok

Podobnie jak istniejacy juz ponad 40 lat Caucus for a New Political Science,
ktéry wystapil z negatywng oceng behawioralnej wiedzy o polityce w okresie
rewolucji lat szes¢dziesigtych pod hastem ,,uczynienia nauki o polityce przy-
datng w walce o lepszy $wiat”, tak i Ruch Pierestrojki motywowal swoje cele
ideg, by ,,politologia, jako akademicka dyscyplina, stafa si¢ znaczacym elementem
wspolczesnej polityki™#2. Oba bunty sformulowaty mocno uzasadnione krytyczne
oceny istniejgcej sytuacji i zaproponowaly programy reform zmierzajace do
zmiany sytuacji i budowy opartego na nowych zasadach konsensusu**. CNPS,
mimo marginalnej pozycji w ramach APSA, przyczynit si¢ do wyhamowania
radykalnej fali rewolucji behawioralnej. W przypadku Ruchu Pierestrojki realne
efekty dziatan organizacyjnych i programowych sa widoczne jeszcze bardziej
wyraznie. Osiagniete zostaly one przez ruch niemajacy ram organizacyjnych
i niezmierzajacy w kierunku bardziej jednoznacznego ukonstytuowania sie.
Fakt, ze jest to bardzo luzna tendencja, skupiajgca bardzo réznych zwolenni-

42 C.Barrow, The Intellectual Origins of New Political Science,,,New Political Science” 2008, Vol. 30,
No.2,s.215-216.

43 T.W. Luke, PJ. McGovern, The Rebels’ Yell: Mr. Perestroika and the Causes of This Rebellion in
Context, ,,PS: Political Science & Politics” 2010, Vol. 43, No. 4, s. 731.
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kéw - od renomowanych politologéw po studentéw, zbudowana troche jako
towarzyska kawiarenka internetowa, budzi watpliwosci co do dalszych losow
tego przedsigwzigcia. Uczestnicy Ruchu Pierestrojki maja tego swiadomos¢*,
liczac sie z konieczno$ciag wyboru miedzy kontynuowaniem rewolucji w aktu-
alnej formie a decyzjg o ustrukturyzowaniu si¢ i instytucjonalizacji. Ten drugi
wariant oznacza¢ moze wzmocnienie pozycji w APSA, lecz jednocze$nie bedzie
zapewne konicem idei Ruchu w pierwotnym ksztalcie. Niezaleznie od dalszych
loséw tej inicjatywy wszystko wskazuje na to, ze rozpoczeta w 2000 roku dyskusja
na temat metodologii, teorii i struktury organizacyjnej wspolczesnej amerykan-
skiej politologii bedzie kontynuowana i bedzie wywiera¢ realny wplyw na stan
wiedzy o polityce i miejsce dyscypliny w zyciu spolecznym. Bytoby niewatpliwie
dobrze, gdyby doswiadczenia te znalazly odbicie takze w polskiej rzeczywistosci,
wzmacniajgc i pogtebiajac niemal nieobecng dyskusje na temat kwestii podsta-
wowych dla rozwoju naszej dyscypliny*. Trudno bowiem rzetelnie i skutecznie
poznawa¢ naukowo $wiat, dzialajac bezrefleksyjnie, z nastawieniem na waskie
cele, skupiajac si¢ na rozwigzywaniu probleméw biezacych, bez stawiania sobie
pytan o to, w jaki sposob i w jakim celu poszukujemy prawdy.

44 J.V. Scott, Ironic Representation, [w:] Perestroikal, op.cit., s. 277.

45 0d reguly sa oczywiscie wyjatki, m.in. wieloletni projekt badawczy Zaktadu Metodologii
i Teorii Polityki Uniwersytetu Jagielloniskiego rozpoczety w 2007 roku ,,Kim jeste$ politologu?”,
ogodlnopolskie konferencje: ,,Czym jest teoria w politologii?” (2010) Zaktadu Teorii Polityki Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i ,,Od nauk
politycznych do nauki o polityce. Ewolucja i wspofczesny stan badan polityki” (2014) Instytutu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego.
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—— ABSTRACT ——

The article presents the lowest level of local government - a commune
— against the background of international local government standards for-
mulated by such organizations as the Council of Europe, UNDP, OECD, the
World Bank, the European Union. Firstly, the evolution of these standards
is presented - starting from European Charter of Local Self-Government,
through European Charter of Local Self-Government, ending with The
Strategy for Innovation and Good Governance at Local Level and European
Governance. Then, the range of implementation of these principles in Polish
local government is analyzed. It can be determined that external influence
in the form of international standards has been one of the key factors
shaping the Polish self-government in the last 25 years.
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UWAGI WPROWADZAJACE

W niniejszym tekscie podjeto probe okreslenia znaczenia wpltywdw, jakim
podlega polski samorzad gminny, ptynacych z otoczenia zewnetrznego. Pod
pojeciem wplywow rozumiem standardy miedzynarodowe dotyczace funkcjo-
nowania wladz i administracji lokalnej. Podstawowe podmioty stanowigce zrédlo
tego rodzaju wplywoéw to Rada Europy i przygotowany przez nig — zawarty
w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego (EKSL) - katalog kryteriow, jakie
powinna spelnia¢ terytorialna samorzadnos¢.

Pomimo niewatpliwego znaczenia EKSL dla polskiej samorzadnosci
w niniejszym opracowaniu jest ona tylko punktem wyjscia. Staram si¢ bowiem
pojs¢ dalej, prezentujac trendy, ktére pojawily sie na przestrzeni kolejnych lat.
W polskiej (i nie tylko polskiej) literaturze brakuje takiego ujecia tematu, ktdre
traktuje opracowywane w kolejnych latach standardy samorzadnosci jako proces
podlegajacy stalemu rozwojowi. Ponadto trzeba przyznaé, ze sama EKSL stanowi
zbior wytycznych tak intensywnie eksploatowany w polskiej literaturze tematu?,
ze byloby pewna niestosownoscia powielanie istniejacych interpretacji pomimo
deficytéw, ktore nadal mozna zaobserwowa¢ w polskim systemie lokalnym. Poza
samg EKSL zajmuje sie wigc wytycznymi bardziej nowoczesnymi, ktére odchodza
od przedstawiania decentralizacji jako jedynej oczywistej podstawy systemow
demokratycznych (czy tez aspirujacych do bycia demokratycznymi), orientujac
sie na jako$¢ owej demokracji w jej warstwie funkcjonalne;j.

! Por. B. Dolnicki, Czy polskie ustawodawstwo samorzgdowe odpowiada standardom europejskim?,
»Samorzad Terytorialny” 1994, nr 9, s. 11-22; J. Galster, Ustawa samorzgdowa a europejskie standardy
samorzgdnosci. Proba analizy komparatystycznej, ,Zeszyty Naukowe WSHE” 1999, t. 4, s. 21-28;
Z. Gilowska, L. Kieres, R. Sowinski, Samorzgd terytorialny w Polsce a standardy europejskie, Warszawa
1993; L. Kieres, Analiza zgodnosci polskiego prawa samorzgdu terytorialnego z Europejskg Kartg Sa-
morzqdu Terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 9, s. 1-80; Z. Niewiadomski, Samorzgd
terytorialny w Polsce na tle standardéw europejskich, Materiat z konferencji z okazji 15-lecia samorzadu
terytorialnego w II Rzeczypospolitej Polskiej, Wroctaw 2005, s. 5-9; A. Piekara, Doctrinal Inspirations
and the Charter of Local Government versus the Present Day Model of Local Governance in Poland,
Warszawa 2003; T. Szewc, Formy realizacji prawa do samorzqgdu w Europejskiej Karcie Samorzgdu
Terytorialnego, ,Pafistwo i Prawo” 2004, z. 7, s. 53-58; idem, Model samorzgdu terytorialnego a stan-
dardy europejskie (15 lat po ratyfikacji Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego), [w:] Samorzgd te-
rytorialny. Ale jaki?, red. A. Lutrzykowski, Torun 2009; T. Szewc, Samorzqd terytorialny w pracach
Rady Europy: (wybrane zagadnienia), ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 1-2, s. 5-14; P. Teklak,
Obowigzywanie, wykladnia oraz realizacja Europejskiej Karty Samorzgdu terytorialnego w polskim
porzgdku prawnym, www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42873/07_Piotr_Tetlak.pdf, odczyt
z dn. 15.01.2015.
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EWOLUCJA MIEDZYNARODOWYCH STANDARDOW
SAMORZADNOSCI TERYTORIALNEJ

Standard to wedlug Nowego stownika jezyka polskiego powszechnie przyijety,
przecietny model. Jest to wspdlnie ustalone kryterium/zestaw kryteridéw, ktére
okresla powszechne, zwykle najbardziej pozadane cechy czegos. Standard to
takze podstawowa, najprostsza wersja czego$2. W efekcie jest to wzoér-minimum,
do ktérego daza ci, ktorzy cheg osiggnac lepsza jakos¢. Standardy w stosunkach
spolecznych tworzy si¢ w oparciu o wiedz¢ o danym zjawisku, do§wiadczenie,
praktyke, sprawdzalnos¢. Nie inaczej bylo i jest w przypadku wzorcéw doty-
czacych funkcjonowania samorzaddéw terytorialnych. Po kilkudziesieciu latach
(1952-1985) debat, wymiany doswiadczen, obserwacji samorzadowej rzeczywi-
sto$ci na arenie miedzynarodowej pojawily sie podstawowe kryteria dotyczace
niezbednych kryteriéw samorzadnosci terytorialne;.

Uzasadnione wydaje si¢ w tym miejscu postawienie pytania, do czego wia-
$ciwie takie standardy sg potrzebne? Poszczegdlni ich adresaci moga wskazaé
rézne ich zalety. Wladze ponadlokalne (narodowe) potrzebujg standardow, aby
stworzy¢ wlasciwy strukturalnie i funkcjonalnie system - ramy, w ktérych dziata¢
beda wladze lokalne oraz uktadac si¢ beda ich wzajemne relacje. Lokalne wtadze
moga wykorzysta¢ istniejace wzory do tworzenia lepszych warunkow dla wila-
snej aktywnosci. Administracja publiczna (lokalna) potrzebuje standardéw, aby
realizowac¢ swoje funkcje na optymalnym poziomie. Obywatele, odwolujac si¢ do
nich, mogg weryfikowac sposoéb postepowania wladz oraz dziatalno$¢ admini-
stracji. Dostarczajg im mozliwych do wykorzystania w praktyce miernikow. Jerzy
Regulski, podsumowujac swojg dziatalnos¢ w Radzie Europy, zwrécil uwage na
znaczenie funkcjonowania w srodowisku migdzynarodowym oraz dostosowania
sie (integracji) do tamtejszego dorobku jako strategiczny cel polityki polskiej.
»Integracja wymaga jednak dostosowania wlasnych struktur prawnych, instytu-
cjonalnych i spotecznych do modeli, istniejacych w tych panstwach, z ktérymi
chcemy nawigza¢ bliska wspdtprace. Aby sie zintegrowad, trzeba si¢ odpowiednio
upodobnic. Przy daleko idacych zréznicowaniach instytucjonalnych wspétpraca
jest bardzo trudna, a integracja niemozliwa™.

2 Standard, [w:] Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 954.
% J. Regulski, 5 lat w Radzie Europy. Gars¢ wspomniet i refleksji, Warszawa 1998, s. 85.
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Za najbardziej powszechny katalog standardéw dotyczacych samorzadnosci
terytorialnej nalezy uzna¢ sama Europejska Karte Samorzadu Lokalnego®.
W EKSL zostala zdefiniowana samorzadno$¢ terytorialna oraz brzegowe
warunki funkcjonowania. W jej $wietle samorzad oznacza prawo i faktyczna
moznos¢ spotecznosci lokalnych do regulowania i ksztaltowania, w ramach
ustaw, znacznej czesci spraw publicznych na wlasng odpowiedzialno$¢ dla dobra
mieszkanicéw. Ponadto w EKSL pojawily sie takie wytyczne, jak: 1) osadzenie
samorzadnosci lokalnej w wewnetrznych ramach prawnych (w miar¢ mozliwo-
$ci na poziomie konstytucji); 2) przypisanie pakietu kompetencji na poziomie
ustawowym; 3) ramy prowadzenia nadzoru nad samorzadem; 4) funkcjonowanie
wybieralnych wladz; 5) wewnetrzne organizowanie sieci administracji lokalnej
jako aparatu wykonawczego; 6) zapewnienie systemu finansowego, adekwatnego
do obowigzkéw spoczywajacych na wtadzach i administracji lokalnej — zaréwno
na poziomie mozliwosci dysponowania $rodkami wlasnymi, jak i organizacji
systemu subsydiowania prowadzonej dziatalnosci; 7) prawo do zrzeszania si¢
na poziomie zaréwno krajowym, jak i ponadnarodowym.

Na kanwie aktywnos$ci Rady Europy® tematyka dotyczaca uwarunkowan
funkcjonowania wladz lokalnych zajeta stale miejsce w debacie ponadnarodo-
wejt. Z czasem podjely ja organizacje miedzynarodowe, ktdre rozszerzyly swoja
aktywno$¢ na plaszczyzny zwigzane z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych.
I tak Organizacja Narodéw Zjednoczonych od poczatku lat dziewigédziesigtych
promuje DLG - Democratic Local Governance’. Organizacja Wspolpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) i Bank Swiatowy® w podobnym czasie zaczely akcen-
towac jako$¢ rzadzenia (good governance) — rébwniez w wymiarze lokalnym®.
Good governance to takze zbidr wymogdw, stawianych przez Komisje Europejska

* European Charter of Local Self-Government, Council of Europe, European Treaty Series —
No. 122, Strasbourg, 15.10.1985.

> Rada Europy w 1997 r. przygotowata takze drugi istotny zbiér standardéw odnoszacych sie do
wyzszego szczebla samorzadu — Europejska Karte Samorzadu Regionalnego.

& W tym samym czasie przygotowana zostala Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego uchwa-
lona na 27 Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego Zwiazku Wtadz Lokalnych w dniach 22-26
wrzeé$nia 1985 r. w Rio de Janeiro, stanowigca zbior zasad, wedlug ktérych ma dziata¢ samorzad
terytorialny.

7 H. Blair, Participation and Accountability at the Periphery: Democratic Local Governance in Six
Countries, ,,World Development” 2000, Vol. 28, No. 1, s. 22.

8 Wskazniki Banku Swiatowego, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#doc,
odczyt z dn. 15.12.2014.

® J. Ahrens, Governance, conditionality and the transformation of post-socialist countries, [w:]
H.W. Hoen [et al.], Governance Structures in Central and Eastern Europe, Groningen 2000, s. 43-72.
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wobec administracji dzialajacej na terenie UE, okreslony w European Governance
a White Paper*. Takze Rada Europy sformulowala ,nowoczesniejszg” propozycje
kierowania sprawami publicznymi przez samorzady - Strategy for Innovation and
Good Governance at Local Level.

Dzialalno$¢ Rady Europy - od EKSL, poprzez Europejska Karte Samorzadu
Regionalnego (1997), az po Strategy for Innovation and Good Governance at Local
Level - najwyrazniej eksponuje zmiany, jakie dokonaly sie w srodowisku miedzy-
narodowym w zakresie wizji (standardéw) lokalnej samorzadnosci. Okazuje si¢
bowiem, ze kwestie ksztaltowania warunkéw decentralizacji (politycznej, finan-
sowej i administracyjnej) — eksponowane na poczatku - na poczatku XXI wieku
stanowig katalog wytycznych na tyle oczywistych, ze formulowane sg standardy
dalej idace'. Sprowadzaja si¢ one, najogolniej rzecz ujmujac, do kategorii (local)
governance, ktéra traktowana jest jako nowy paradygmat rozwoju®®, akcentujacy
znaczenie rezultatow rzadzenia, czyli zdolnos$¢ do dziatania satysfakcjonujacego
tych, w imieniu ktérych i dla ktérych podejmowane sa wigzace decyzje't. W Stra-
tegy for Innovation and Good Governance at Local Level zawarto dwanascie zasad,
ktdére czyni¢ maja samorzady bardziej innowacyjnymi i ,,wspdtzarzadzanymi’:
1) Uczciwe wybory, reprezentacja i partycypacja; 2) Responsywno$¢; 3) Efek-
tywno$¢, w tym skutecznos¢; 4) Otwarto$¢ i przejrzystosé; 5) Praworzadnosé;

10 European Governance a White Paper, Commission of the European Communities, Brussels,
25.07.2001, COM(2001)428. W dokumencie tym zaproponowano nastepujace zasady dobrego rza-
dzenia: otwarto$¢, partycypacje, skutecznos¢, efektywnosé, rozliczalno$¢ oraz spéjnosé.

1 Strategy for Innovation and Good Governance at Local Level, przygotowana w 2007 roku,
a podpisana przez Komitet Ministréw Rady Europy w roku 2008, www.coe.int/t/dgap/localdemo-
cracy/Strategy_Innovation/, odczyt z dn. 20.12.2014.

12 A. Shah, F. Shah, Citizen-centred Local Governance: Strategies to combat democratic deficit,
»Development” 2007, Vol. 50, Issue 1, s. 78.

13 Por. T. Borys, Koncepcja dobrego rzgdzenia - istota, cechy swoiste i pomiar, [w:] Dobre rzgdzenie
w gminach matych. Empiryczny wymiar nowego paradygmatu rozwoju, red. K. Kobielska, A. Lisowska,
Bydgoszcz 2014, s. 52-70.

14 Por. R.A.W. Rhodes, The New Governance: Governing without Government, ,,Political Studies”
1996, Vol. 44, Issue 4; idem, Understanding Governance. Policy, Networks, Governance, Reflexivity and
Accountability, Philadelphia 1997; G. Stoker, Governance as theory: five propositions, ,,International
Social Science Journal” 1998, Vol. 50, s. 17-28; P. John, Local Governance in Western Europe, London-
-Thousand Oaks 2001; A.M. Kjeer, Rzgdzenie, Warszawa 2009, s. 35-43; M. Poptawski, Governance
wedtug Rona A.W. Rhodesa — Konieczno$¢ zastosowania w Polsce na szczeblu lokalnym?, [w:] Samorzgd
terytorialny na przetomie XX/XXI wieku, red. A. Lutrzykowski, R. Gawlowski, M. Poptawski, Torun
2010, s. 113-122; K. Radzik, Lokalne wspétzarzgdzanie (local governance) w polskim samorzgdzie
terytorialnym — mit czy realna perspektywa?, [w:] XX lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Doswiad-
czenia - problem - perspektywy, red. ]. Kowalik, A. Bednarz, Torun 2011, s. 213-230.



124 ATHENAEUM vol. 47/2015
Polskie Studia Politologiczne

6) Etyczne postgpowanie; 7) Kompetencje; 8) Innowacyjnos¢ i otwartos$¢ na
zmiany; 9) Zréwnowazony rozwdj i dlugoterminowos¢ w planowaniu polityk
lokalnych; 10) Racjonalne gospodarowanie lokalnymi $rodkami publicznymi;
11) Respektowanie praw czlowieka, kulturowej réznorodnosci oraz spolecznej
inkluzji; 12) Rozliczalno$¢.

Zaproponowany katalog obejmuje szeroki zakres problematyki dotyczacej
jako$ci wtadztwa lokalnego, wskazujac kryteria, ktore beda czynily owo wtadz-
two skutecznym i zarazem otwartym na obywatela. Zestawienie to koresponduje
z wymogami stawianymi przez organizacje, ktére udzielaja wsparcia (finansowego
czy organizacyjnego), np. ONZ czy Bank Swiatowy, na przedsiewziecia wyraznie
nawigzujace do paradygmatu governance®. Jednocze$nie trzeba takze stwierdzi¢,
ze w tym nowym wydaniu ,warunki brzegowe” demokracji lokalnej, okreslone
w EKSL, nakierowuja samorzady na rozwdj w sferze szeroko rozumianych kom-
petencji wykonawczych i umacniania demokratycznych relacji z obywatelami.
Koresponduje to z nowymi koncepcjami funkcjonowania sektora publicznego,
silnie akcentujacymi governance (New Modes of Governance'®), nie pozbawiajac go
jednak watkow charakterystycznych dla New Public Management'” (co przejawia
si¢ w odniesieniach do efektywnosci oraz skutecznoséci podejmowanych dziatan)®.

POLSKA GMINA | MIEDZYNARODOWE STANDARDY
SAMORZADNOSCI

Analiza przemian, jakie nastepowaly w obszarze ksztaltowania si¢ polskiej
samorzadnosci, pozwala wyodrebni¢ dwa gtéwne przedzialy czasowe. Pierwszy
to lata 1990-2002, ktéry mozna okresli¢ mianem budowy struktur, ,zmian sys-

15 A Users’ Guide to Measuring Local Governance, UNDP, Oslo 2011.

16 A. Heritier, M. Rhodes, New Modes of Governance in Europe. Governing in the Shadow of
Hierarchy, London-New York 2010; A. Héritier, D. Lehmkuhl, New Modes of Governance and Demo-
cratic Accountability,,,Government and Opposition” 2011, Vol. 46, Issue 1, s. 126-144; A. Matheson,
Modernizacja sektora publicznego: nowy program. Przeglgd dwéch dekad modernizacji z perspektywy
zarzgdzania zasobami ludzkimi, [w:] Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europej-
skiej, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2008, s. 66-81.

17 Por. Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, red. A. Zalewski,
Warszawa 2005; M. Zawicki, Nowe zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2014.

18 A. Vetterm, N. Kersting, Democracy versus efficiency? Comparing local government across Europe,
[w:] Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy and Efficiency, red.
N. Kersting, A. Vetter, Opladen 2003, s. 11-28.
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temowych’, drugi (2003-2015) to czas ,,zmian operacyjnych” - zorientowanych
na doskonalenie w warstwie wykonawczej. W tym pierwszym okresie polska
klasa polityczna uczyla si¢ samorzadnos$ci w swoim najblizszym otoczeniu, za$
politycy szczebla centralnego formulowali zalozenia reformy terytorialnej, co
nastgpilo w roku 1998. W latach kolejnych miato miejsce utrwalenie uksztaltowa-
nego podzialu terytorialnego oraz relacji pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami
samorzadu.

Polska, rozpoczynajac przemiany systemowe, podjeta wysitek sprostania
podstawowym standardom decentralizacji okreslonym w EKSL. Okazuje si¢
jednak, ze wytyczne te zostaly wdrozone w niepelnym zakresie (tabela 1). Tam,
gdzie bylo to fatwe, bo sprowadzato si¢ do ogdlnych zatozen czy wytycznych, jak
w przypadku konstytucyjnego umocowania samorzadnosci terytorialnej, stan-
dardy zostaly zrealizowane. Tam, gdzie wymagane jest dzialanie o charakterze
operacyjnym - jak w przypadku materialnych srodkéw prawnych czy mozliwosci
kreowania struktur administracyjnych - istnieje stata tendencja do centralnego
oddzialywania na samorzad i sytuacja nie ulega tutaj zmianie od lat. Za domi-
nujacy w tym wzgledzie mozna uzna¢ model dekoncentracji i delegowania?®
uprawnien, nie za$ dewolucji*. W przypadku, gdy w gre wchodzily pieniadze,
w zasadzie od samego poczatku brakowalo woli i/lub odwagi politycznej, aby
zreformowac system?. W kategoriach regresu rozpatrywane sg natomiast skutki
reformy z 2002 roku, w wyniku ktérej w gminie ukonstytuowal si¢ monokra-
tyczny organ wykonawczy wybierany bezposrednio przez obywateli*2.

Lata 2003-2015 to czas ,europeizacji’? samorzadu, przejawiajacej si¢
zardwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i w kontekscie podniesienia jakosci

19 Por. L. Habuda, Decentralizacja vs centralizacja administracji w strukturze zasadniczego teryto-
rialnego podziatu kraju, Torun 2009, s. 153-175; J. Niczyporuk, Dekoncentracja administracji publicz-
nej, Lublin 2006.

20 Ch. Pollitt, Decentralization. A Central Concept in Contemporary Public Management, [w:] The
Oxford Handbook of Public Management, red. E. Ferlie, L.E. Lynn Jr., Ch. Pollitt, Oxford 2005,
s. 374-376.

2L Por. A. Kopatiska, Efektywnos¢ decentralizacji. Analiza zdecentralizowanego dostarczania débr
o charakterze ponadlokalnym, Warszawa 2014, s. 49-98.

22 M. Kasinski, Monizm i pluralizm wladzy lokalnej. Studium prawno-polityczne, Lodz 2010,
s. 361-490.

2 Analizy prowadzone nad europeizacja administracji publicznej wyodrebniajg dwa podejscia.
Pierwsze przewiduje wprowadzenie (docelowo) jednego uniwersalnego modelu administracji pu-
blicznej, drugie przewiduje wprowadzenie systemu wspdlnych wartosci (podstawowych zadan oraz
standardow jakosciowych). Por. G. Rydlewski, Problemy europeizacji administracji publicznej, [w:]
Administracja publiczna..., op.cit., s. 100-101.
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Tabela 1. Poziom realizacji wybranych kryteriéw EKSL w polskim (lokalnym)
systemie politycznym

POZIOM SPELNIENIA
KRYTERIUM
< N4 o 2] =
Lp. KRYTERIUM % v = = = z .
< o - 2=z
eEl B | 5| 9|84
>~ N v N >~ m
0=l O 2 <Q|QE
252|523
N © N
1. | Uznanie samorzadnosci terytorialnej w prawie wewnetrznym | X
Przekazanie zadan i kompetencji w drodze ustawowej
2. ; X
(w sposob trwaty)
3 Przekazanie samorzadowi terytorialnemu ,,istotnej” czesci X
’ zadan publicznych
4. Sadowa ochrona wykonywania uprawnien samorzadu X
5 Wyposazenie samorzadéw w $rodki materialne (prawne) X
’ skutecznej realizacji zadan
6. Zabezpieczenie materialnych §rodkéw realizacji zadan X"
7 Samodzielnos¢ w zakresie ustalania struktur X
administracyjnych
8 Zasady wykonywania funkgji reprezentantéw wybieranych do X
’ rad (imcompabilitas, warunki wykonywania pracy)
9 Ponoszenie odpowiedzialno$ci przez organy wykonawcze X
’ przed radami (zgromadzeniami)
10. Wysoka jakos¢ kadr administracji samorzadowej X
11. Nadzér nad samorzadem terytorialnym X
12. Prawo do zrzeszania si¢ JST X

* W tym aspekcie dominuje model umozliwiajacy wydawanie aktéw o charakterze stricte wykonaw-
czym. Zygmunt Niewiadomski podkresla znaczenie braku mozliwoéci samodzielnego stanowienia
prawa lokalnego. Jego zdaniem stopient samodzielnosci polskiej gminy jest tutaj niewspoimiernie
niski w stosunku do zakresu zadan. Por. Z. Niewiadomski, Samorzgd terytorialny..., op. cit., s. 7;
T. Szewc, Model samorzgdu terytorialnego. .., op. cit., s. 155-157.

** Samodzielnosci finansowej nie sprzyja prymat dotacji celowych nad ogélnymi. Por. Z. Niewia-
domski, Samorzqgd terytorialny..., op. cit., s. 6.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przywotanej we wstepie literatury.
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zycia mieszkancow. Poczatkowo, w latach 2000-20072, samorzady przysposa-
bialy sie do absorpcji unijnej pomocy. Od 2008 roku w sposéb pelnowymiarowy
zaczely korzysta¢ z dobrodziejstwa wlasnego zacofania (regionalnego) - na tej
bowiem podstawie mogty pozyska¢ wsparcie na wyréwnywanie dysproporcji
rozwojowych. Pomoc obejmowatla réwniez niwelowanie réznic na poziomie
instytucjonalnym - w zakresie funkcjonowania struktur panstwa, w tym takze
samorzadu. Przede wszystkim jednak wsparciem objety zostal aparat wykonaw-
czy (administracja). W ten sposdb w 2008 roku Polska rozpoczeta implemen-
tacje wytycznych przyblizajacych administracje do standardéw unijnych, ktére
w swym ogolnym zarysie opieraja si¢ na European Governance a White Paper
przygotowanej przez Komisj¢ Europejska. W konsekwencji nastgpita implemen-
tacja kryteriéw formulowanych na poziomie unijnym.

Dokumentem operacjonalizujacym zasady wsparcia zmian instytucjonalnych

w samorzadach w latach 2007-2013% byl Program Operacyjny Kapital Ludzki
(PO KL). Wyodrebniono tam Priorytet V ,,Dobre rzadzenie”, w ktérym przewi-
dziano wsparcie dla lokalnych korporacji samorzadowych, wynoszace ponad
213,1 mln EUR®. Pomoc ta zostala przeznaczona na wzmocnienie potencjatu
administracji samorzadowej w takich obszarach, jak:

1) poprawa jako$ci prawa miejscowego i indywidualnych decyzji admini-
stracyjnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego,

2) poprawa skutecznodci i efektywnosci wykonywania zadan publicznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego,

3) podniesienie zaufania spotecznego do wladz lokalnych i regionalnych
poprzez poprawe przejrzystosci dziatan administracji samorzadowej oraz
zwigkszenie wpltywu mieszkancow i instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego na proces decyzyjny organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W praktyce kazda jednostka samorzadu terytorialnego (JST) - aplikujacy

projektodawca — musiala wpisywac sie w wytyczone filary dobrego rzadzenia,
osiagajac co najmniej jeden rezultat w kazdym z nich:

24 Uwzglednié tutaj nalezy zaréwno okres przedakcesyjny, kiedy uruchomione zostato wsparcie
(w ramach funduszy: PHARE, SAPARD, ISPA) dla samorzadéw, jak i pierwsze lata pelnowymiaro-
wego czlonkostwa Polski (w ramach starego okresu budzetowania) — 2004-2006.

2 A. Podgérniak-Krzykacz, Dobre rzqdzenie w teorii i praktyce zarzqdzania strategicznego, ,,Studia
Ekonomiczne” 2013, nr 169, s. 170.

26 Barometr rozwoju instytucjonalnego jednostek samorzgdu terytorialnego, Raport z badania,
Warszawa 2013, s. 98, http://www.ip.mac.gov.pl/ip2/dokumenty/badania-i-raporty/badania-ewalu-
acyjne, odczyt z dn. 10.12.2014.
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Filar I: Panistwo prawa — obejmujacy dziatania zmniejszajace liczbe uchwat
JST uchylonych przez wojewode¢/Regionalng Izbe Obrachunkowa/Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze oraz liczbe decyzji administracyjnych wydawanych po
uplywie terminéw okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego.

Filar IT: Skutecznos¢ i efektywnos¢ — obejmujacy dziatania stuzace poprawie
zarzadzania w JST i jakosci §wiadczonych ustug publicznych np. poprzez: wdro-
zenie i rozwoj systemu zarzadzania jakoscia, wdrozenie systemu monitorowania
i ewaluacji strategii rozwoju lub planéw wykonawczych do strategii rozwoju,
wdrozenie systemu monitorowania ustug publicznych lub udzial w badaniach
Systemu Analiz Samorzadowych i poprawe wskaznikéw jakosci §wiadczonych
uslug, wdrozenie systemu rozwoju kompetencji kadr opartego na badaniu luk
kompetencyjnych i potrzeb szkoleniowych pracownikéw urzedu na podstawie
aktualnych opiséw stanowisk, zwigkszenie skutecznosci poboru optat i podatkéw
lokalnych.

Filar III: Partycypacja i przejrzysto$¢ — obejmujacy dziatania stuzace wzro-
stowi zaufania spotecznego: usprawnienie/wdrozenie procedury konsultacji
spolecznych i wzrost liczby konsultacji, opracowanie i wdrozenie procedury
aktualizowania ,,mapy aktywno$ci” organizacji pozarzadowych, wdrozenie zasad
przejrzystosci urzedu poprzez regularne publikowanie danych w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP), opracowanie i wdrozenie procedury aktualizowania
opisu ustug $wiadczonych w JST, dostepnych w BIP lub w biurze (wydziale)
obstugi klientéw (mieszkancow), przyjecie kodeksu etycznego pracownikow
urzedu gminy (miasta) itp.

Na przestrzeni minionych lat ze wsparcia, o ktérym wyzej, skorzystata
ponad potowa polskich gmin - 51,2%. Pomijajac kwestie jego skutecznosci
i zasadnosci?, ktére same w sobie stanowia ciekawy przedmiot badawczy,
zwroci¢ nalezy uwage na trzy istotne kwestie. Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, iz
implementowane kierunki wsparcia wpisuja si¢ w miedzynarodowe standardy
funkcjonowania samorzadowej sfery publicznej. Znajduje to swoje potwierdzenie
zaréwno w odniesieniu do Strategy for Innovation and Good Governance at Local
Level, unijnej European Governance a White Paper, jak i koncepcji Democratic
Local Governance. Po drugie, osiaggniety rozwdj instytucjonalny ma wyraznie
egzogeniczne podstawy i wymiar, co przejawia sie¢ w osiaganych/nakladanych
wskaznikach, np.: pierwotnej certyfikacji/modernizacji systemu zarzadzania

27 Tbidem.
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ISO, wdrozeniu Powszechnego Modelu Oceny CAF, wdrozeniu Programu
Rozwoju Instytucjonalnego PRI, BSC, EFQM. Taka formufa budzi watpliwos¢
co do adekwatnosci, a przede wszystkim trwatosci osiagnietych wskaznikow
(wigkszo$¢ urzedow gmin, ktore kilka lat temu zdecydowaly sie na ISO, dzisiaj
rezygnuje z kolejnych certyfikacji). Po trzecie, wzmocnienie instytucjonalne
obejmuje przede wszystkim urzednikow - z systemu wsparcia wylaczeni sg np.
radni gminni.

Czas pokaze trwalos$¢ wdrozonych rozwigzan, szczegdlnie w kontekscie
nowej perspektywy finansowej (2014-2020), w ktora wkroczyly polskie gminy.
Przewidziano tam bowiem nieco inng orientacje, obejmujaca implementacje
rozwigzan poprawiajacych efektywnos¢ zarzadzania ustugami dziedzinowymi —
zarzadzaniem nieruchomos$ciami, obstuga systemu podatkéw i optat lokalnych,
planowaniem przestrzennym oraz obstuga przedsiebiorcow/inwestorow. Tym
samym nastgpi odwrét od ksztaltowania kompetencji i umiejetnosci o charak-
terze ogélnym na rzecz wiekszej specjalizacji (jakkolwiek obejmujacej cztery
wskazane obszary).

UWAGI KONCOWE

Analizujac okreslone standardy, trzeba raz jeszcze podkresli¢, ze nie sg one
niczym wyrafinowanym, nie stanowig jakosci najwyzszej — sa podstawa
i wzorem-minimum. Czy wigc polska gmina wpisuje si¢ w miedzynarodowe
standardy z zakresu samorzadnosci terytorialnej? Cel, jaki postawiono przed
zawartymi w niniejszym artykule rozwazaniami, sprowadzal si¢ do poszukiwania
odpowiedzi na pytanie o znaczenie wptywu standardéw miedzynarodowych na
polski samorzad gminny na przestrzeni minionego ¢wieré¢wiecza. Wyniki prze-
prowadzonej analizy sprawiaja, ze trudno jest postawi¢ odpowiedz jednoznacznie
wartosciujaca, poniewaz na przestrzeni analizowanych lat wystapily zaréwno
przestanki §wiadczace o silnym respektowaniu trendéw miedzynarodowych (ze
szczegdlnym uwzglednieniem kryteriéw unijnych), jak i wskazujace na wiele
niedociggnie¢ o charakterze podstawowym. Wsrod tych pierwszych wskazaé
trzeba, ze:

1) Przedmiotowa problematyka zaistniata w polskim §rodowisku naukowym
juz w latach osiemdziesigtych XX wieku. Zanim jeszcze gmina zostala
powolana do zycia, reprezentacja z Polski podjeta wspétprace w ramach
Rady Europy. Aktywno$¢ ta dala istotny wklad w ksztaltowanie samo-
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rzadnosci terytorialnej w latach 1989-1990 i nastgpnych?. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze zaistnialy zardwno wiedza, jak i $wiadomos¢ potrzeby
ksztaltowania samorzadno$ci w oparciu o sprawdzone wzory.

2) Niemal na wejsciu przyjeto silng podstawe formalng potwierdzajaca
respektowanie standardéw miedzynarodowych — polski ustawodawca,
ratyfikujac EKSL, nadal jej range elementu panstwowego porzadku praw-
nego. Oznacza to, Ze nie tylko na poziomie deklaratywnym wystapita cheé
decentralizacji (dewolucji) systemu.

3) W pierwszej fazie reformowania samorzadu terytorialnego w Polsce
(1990-2002) poczyniono spory wysitek organizatorski zmierzajacy do
nadania samorzadowi ksztaltu i uprawnien, ktére pozwolityby dziataé
we wlasnym zakresie i na wlasng odpowiedzialnos¢. W jej pierwszym
etapie skoncentrowano si¢ na kwestiach podstawowych w zakresie: ure-
gulowan prawnych i kompetencyjnych, mienia komunalnego, finanséw
lokalnych, pracownikéw samorzadowych?. W drugim etapie skupiono
sie na przygotowaniu i przeprowadzeniu reformy podzialu terytorialnego
kraju. Dzialania podjete w pierwszym etapie, szczeg6lnie w konfrontacji
z sytuacja sprzed 1990 roku, wyraznie $wiadczg o dazeniu do osiggniecia
wzoru - minimum okre$lonego w EKSL.

4) Dzialania podejmowane w fazie europeizacji samorzagdéw mozna zakwa-
lifilkowac¢ jako probe osiagania standardéw miedzynarodowych zgodnie
z obowigzujacymi w tym czasie trendami doskonalenia sfery publicznej
w nurcie governance. Obecnie polski samorzad gminny nadal znajduje si¢
w fazie europeizacji. Ma to silny zwigzek z absorpcja wsparcia unijnego,
ktére w latach 2014-2020 akcentuje konkurencyjnoé¢, innowacje oraz
konsolidacje, jakkolwiek presja zewnetrzna (zachety), zwigzana z dosko-
naleniem jakosci administracji wykonawczej, nie jest juz tak silna®.

Niedociggnigcia, na ktére mozna zwréci¢ uwage, maja rownie istotne znacze-

nie, jesli nie wigksze, gdyz stymulowa¢ powinny do dzialan na rzecz modernizacji
systemu w Polsce. Przede wszystkim przywola¢ mozna trafng i wciaz aktualng
konstatacj¢ Michata Kuleszy sprzed blisko dziesigciu lat: ,,[...] decentralizacja
przestaje by¢ jedynie [...] aktem dobrej woli oswieconej wladzy centralnej,

28 Por.]. Regulski, Samorzgd I1I..., op.cit., s. 28-46; ]. Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy i politycy.
Gra o reforme ustrojowq roku 1998 widziana oczami jej aktoréw, Warszawa 2000, s. 25-33.

2 Por. ]. Regulski, Samorzgd III..., op.cit., s. 185-312.

30 Local Government in Critical Times: Policies for Crisis, Recovery and Sustainable Future, red.
K. Davey, Strasbourg 2011.
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lecz staje si¢ koniecznym, cywilizacyjnym warunkiem wtasciwego zarzadza-
nia sprawami publicznymi”®. C6z wiec z tego, ze na poziomie doktrynalnym
funkcjonuje system zdecentralizowany, werbalnie odpowiadajacy wzorcom
miedzynarodowym, kiedy do uregulowania jest jeszcze wiele spraw o charakterze
esencjonalnym. Odnoszg si¢ one zaréwno do kwestii ustrojowych (np. potrzeba
wprowadzenia modelu zarzadzania przez rade, wzmocnienie pozycji rady i rad-
nych w zarzadzaniu JST, odejscie od zasady niepotaczalno$ci mandatu radnego
i posta), finanséw publicznych (np. wypracowanie nowego systemu dochodéw
komunalnych, konsolidacja centralnych uprawnien decyzyjnych w sferze
finansow komunalnych, budowa samorzadowej infrastruktury finansowej),
jak i zarzadczych (np. podniesienie jako$ci nadzoru nad JST, uporzadkowanie
regulacji dotyczacych dziatalnosci spétek komunalnych)®.

Co przyniesie przysztosc¢? Istnieje dos¢ duze prawdopodobienstwo, ze
w odniesieniu do gminy — niewiele, w kazdym razie nie beda to dzialania
podyktowane interesem gminnym. Mozna nawet zaryzykowa¢ stwierdzenie,
ze w nadchodzacej dziesieciolatce gmina moze dozna¢ pewnego uszczerbku
wlasnego statusu. Wniosek taki wynika z dwoch przestanek. Po pierwsze, dos¢
powszechne sg glosy dotyczace potrzeby konsolidacji gmin (takze w warunkach
europejskich). Przy pelnej niecheci politycznej i organizacyjnej ,,dotow” pro-
ces ten juz si¢ rozpoczal — rekami Unii Europejskiej, wiadz centralnych oraz
samorzadowych wladz regionalnych. Chodzi mianowicie o $rodki unijne uru-
chamiane w ramach tzw. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Konstrukcja
tego tworu obliguje gminy do wspdtpracy — generowania wspdlnych projektow
spofecznych oraz infrastrukturalnych, tworzenia wspdlnego systemu zarzadzania
przedsiewzigciami. Mozna wiec powiedzie¢, ze mamy tutaj do czynienia ze swo-
istym pilotazem konsolidacji samorzadéw. Po drugie, juz dzisiaj pobrzmiewaja
glosy dotyczace pilnej potrzeby redefinicji, a co za tym idzie dziatan systemo-
wych, ktére pozwolityby na nowo okresli¢ status samorzadowego wojewddztwa
po roku 2020. Bedzie to skutek zmian zapowiadanych w finansowaniu polityki
regionalnej. Jest wielce prawdopodobne, ze to wlasnie na tej kwestii skupi sie
uwaga polityczna. Tym samym kwestie gminne - wymagajace pilnych reform
- zejda na plan dalszy. Prognozowane zmiany to w duzej mierze wplyw ten-

31 M. Kulesza, Paristwo — Obywatel - Samorzgd, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 8,s. 11.

32 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Raport o stanie samorzgdnosci
terytorialnej w Polsce, t. 11, Krakéw 2014, http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunk-
¢je.pdf, odczyt z dn. 15.01.2015.
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dencji ponadnarodowych, gtéwnie unijnych, podyktowanych pragmatyzmem
zwigzanym z checig wykorzystania szans rozwojowych.

Podsumowujac, nieco prowokacyjnie mozna stwierdzi¢, ze samorzad tery-
torialny w Polsce stanowi obiekt oddziatywania wladz centralnych o tyle, o ile
pojawia si¢ koniunktura na decyzje w tym zakresie (m.in. oparta na standardach
ponadnarodowych). Poczatek lat dziewigédziesiatych to czas, kiedy zainicjowano
decentralizacje. Dokonania z tamtego okresu sa niepodwazalne, zabraklo jednak
woli i odwagi do tego, aby przekroczy¢ prég dewolucji. Dominowaty wowczas
dzialania biezace i interesy polityczne oraz silna koncentracja na reformie
administracyjnej kraju. W latach dwutysigcznych i nastepnych decydenci kra-
jowi zwolnili si¢ z obowigzku myslenia holistycznego. Sita rozpedu i pieniedzmi
unijnymi doskonalono w tym czasie gminny aparat wykonawczy, a wiec zaledwie
wycinek systemu.

Podsumowujac, zaprezentowana analiza wskazuje, ze wspoélczesny polski
samorzad gminny, juz w fazie koncepcyjnej (lata osiemdziesigte XX wieku),
ksztaltowany byl na wzoér standardéw migdzynarodowych. Wpltywy zewnetrzne
byly widoczne na przestrzeni minionego ¢wier¢wiecza i zmienialy si¢ jakosciowo
wraz z ewolucja kryteriow samorzadnosci terytorialnej, ktéra dokonywala sie
w $rodowisku ponadnarodowym. W ostatnich dziesi¢ciu latach widoczne jest
uleganie presji unijnej, ktére mozna rozpatrywacé w kategoriach ,,elastycznosci’,
pozwalajacej wykorzystywac szanse pojawiajace si¢ w otoczeniu.
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W innym z opracowan przedmiotem rozwazan uczynitem antropologiczno-
-psychologiczne uwarunkowania przebiegu prac nad ustrojem polskiego tery-
torialnego samorzadu'. Kontynuujac tamte rozwazania, tutaj zatrzymuje sie nad
rolg odegrang w nich przez trzech bezposrednich wspotautoréw tego procesu.
Ci trzej wspotautorzy to: Jerzy Stepien, Jerzy Regulski i Michal Kulesza?. Nimi sie
tuaj zajmuje z powodu mozliwoéci poszukiwania na ich przykltadzie odpowiedzi
na pytanie o relacje rdl ekspertow i politykdw (oséb pelnigcych odpowiedzialne
funkcje w strukturze aparatu wladzy, piastujacych odpowiednie stanowiska)
w podejmowaniu najbardziej kluczowych ustrojowych decyzji. Przy czym - co
jest okazja, ktorej niewykorzystanie byloby grzechem - o relacje miedzy rolami
w sytuacjach, gdy te role pelnione s3 przez te same osoby.

Tezeg, na rzecz ktérej staram si¢ argumentowac, pozwalam sobie sformulowaé
nastepujaco: samorzadowi budowniczy, reformatorzy czy modernizatorzy® to
przede wszystkim politycy, nawet gdy sami dysponujg ekspercka wiedza, to raczej
niewrazliwi na podobne sobie eksperckie otoczenie, raczej — tutaj pozwalam
sobie na hiperbole - szamani niz kaptani, dla ktérych niewazne s bdstwa inne,
ktdre zastali, jedynie wazne sg bostwa ich wlasne, bdstwa znane im z ich osobi-
stych przezy¢.

Bliskie sobie rozwigzania nawet najbardziej profesjonalnie przygotowanym
reformatorom udaje si¢ wprowadza¢, gdy majg za sobg stosowne polityczne
wsparcie, a jeszcze lepiej, gdy sami piastuja odpowiednio znaczace pozycje
w strukturze systemu wladzy. To, co po sobie trwatego zostawili wszyscy trzej
bohaterowie tego opracowania, jako reformatorzy, to zmiany z okresu, kiedy
sami zajmowali wazne politycznie stanowiska. J. Regulski, gdy na przetomie
lat 1989 i 1990 przygotowywal ustawe powotujaca samorzadowe gminy, byt
i przewodniczacym senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji

! L. Habuda, Polska reforma terytorialnego samorzgdu. Préba interpretacji antropologiczno-psy-
chologicznej, [w:] Polski samorzqd terytorialny. Europejskie standardy i krajowa specyfika, red.
A. Lutrzykowski, Torun 2014, s. 176-205.

2 Pominigcie innych nie ma nic wspélnego z uznaniem ich roli za nieistotng, a w konsekwencji
nieznaczaca dla ostatecznego ksztaltu ustroju terytorialnego samorzadu.

3 Uzywam tych trzech terminéw, chcac unikngé w ten spos6b zajmowania stanowiska w kwestii,
czy proces zapoczatkowany w 1990 roku to samorzadu terytorialnego tworzenie od podstaw czy
odbudowa, czy tylko modernizacja. Przez analogie korzystam ze stanowiska E. Wnuka-Lipinskiego,
ktory w polskiej transformacji ustrojowej widzi miejsce i dla podejscia ewolucyjnego, i rewolucyjnego.
Zob. Paradoksy zmiany ustrojowej, [w:] E. Wnuk-Lipinski, Rozpad potowiczny. Szkice z socjologii
transformacji ustrojowej, Warszawa 1991, s. 159-167.

4 Por.]J. Campbell, Potgga mitu, Krakéw 2013, s. 119.
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panstwowej, i — do stycznia 1991 roku - pelnomocnikiem rzadu ds. reformy
samorzadu terytorialnego. M. Kulesze jako szefa Zespotu ds. Reorganizacji
Administracji Publicznej® w rzadzie Krzysztofa Bieleckiego na tym stanowisku
w rzadzie J. Olszewskiego zastapil J. Stepien. Z kolei w rzadzie Hanny Suchockiej
w pelnieniu tej funkeji, z tym ze pod zmieniong nazwg pelnomocnika rzadu ds.
reformy administracji publicznej, J. Stepnia zastapit M. Kulesza. A gdy zrozumiat,
ze kierowany przez Waldemara Pawlaka rzad SLD i PSL tak naprawdg niczego
reformowac nie zamierza, ztozyl rezygnacje z zajmowanego stanowiska®.

J. Stepien to prawnik, w PRL przez wiele lat s¢dzia i radca prawny, aktywny
w Solidarnosci’, takze gdy ta dzialata w podziemiu, uczestnik obrad Okraglego
Stotu w grupie roboczej do spraw samorzadu terytorialnego, przewodniczacy
Zespotu ds. Reorganizacji Administracji Publicznej, po odejsciu z tej funkeji
J. Regulskiego przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej Senatu, pdzniej sedzia i prezes Trybunalu Konstytucyjnego.

J. Regulski i M.Kulesza to takze naukowcy, ktérym problematyka wladzy tery-
torialnej (terenowej) byla merytorycznie bliska z racji ich weze$niejszych badaw-
czych zainteresowan, w przypadku J. Regulskiego — planowaniem przestrzennymé,
a w przypadku M. Kuleszy - problematyka prawnoadministracyjna gospodarki
przestrzennej®. PRL-owskie — dopuszczone przez cenzure — wychodzace spod
pidra obydwu czynnych wéwczas naukowcéw publikacje nie zawieraly w swej
tresci - i zawierac nie mogty, albowiem gdyby zawieraly, zostalyby przez cenzure
zatrzymane — niczego, co mogtoby $§wiadczy¢ o generalnym odrzuceniu przez
nich 6wczesnego systemu terytorialnego ustroju i kluczowej w nim pozycji rad

> Zjego zakresu dzialania wyjeta zostala problematyka terytorialnej organizacji panistwa i powie-
rzona Zespotowi ds. Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji Terytorialnej Paiistwa pod kie-
rownictwem J. Sulmierskiego.

6 Podajac sie do dymisji, w liscie do premiera pisat: ,,Nie bedac politykiem, lecz osobg powotang
do rozwigzania konkretnego problemu, pozostawatem na swym stanowisku po wyborach wrzeénio-
wych, poniewaz twierdzitem, ze reformy ustroju administracyjnego Polski nie sg kwestia rzadu czy
nawet jednej kadencji parlamentarnej. Uznawalem, Ze bardzo mocne konstytucyjne gwarancje kie-
runkéw przebudowy administracji publicznej RP czynig urzad Pelnomocnika Rzagdu do spraw Re-
formy Administracji Publicznej apolitycznym. [...] Nomenklaturowy model administracji byt zna-
mienng cechg calego okresu PRL; minister Strak odtworzyl go w ciggu kilku miesiecy [...]. Sktadam
rezygnacje” (, Wspdlnota” 1994, nr 22).

7 Brak z tego okresu publikacji wskazujacych na jego zainteresowanie problematyka terytorialnego
samorzadu i w ogole nauka. Wiadomo jednak, ze ze wzgledow politycznych musial w latach 80. za-
mieni¢ toge sedziowska na radcowska.

8 Np.J. Regulski, Planowanie miast, Warszawa 1986.

® M. Kulesza, Administracyjnoprawne uwarunkowania gospodarki przestrzennej, Warszawa 1987.
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narodowych, zwlaszcza z powodu ich niedemokratyzmu i niesprawnosci. Krytyka
przerostdw centralizacji opatrywana jest komentarzem fagodzacym jej wymowe
poprzez wskazywanie na koniecznos$¢ godzenia centralizacji z decentralizacja.

Dla J. Regulskiego', gdy jeszcze w PRL zajmowat si¢ planowaniem prze-
strzennym, oczywiste bylo, Zze w planowaniu przestrzennym konieczne jest
wspolistnienie centralizacji z decentralizacja®, ze z powodu braku mozliwosci
podejmowania wszystkich decyzji przez centralnego dysponenta konieczne jest
dzielenie si¢ zadaniami i kompetencjami, zachowanie przez centrum uprawnien
do podejmowania decyzji generalnych i przekazanie podejmowania decyzji
bardziej szczegétowych jednostkom podleglym™. A rozwiazanie takie wymaga
zachowania pionowej, wertykalnej hierarchii szczebli w spigtrzonym systemie.
»Hierarchia ta powstaje w wyniku tego, ze wykonawcy dostajac od swojego
dysponenta polecenie wykonania zadania [wydaje si¢, ze powinno by¢: zadan
- L.H.], ktérych nie sg w stanie wykona¢ bezposrednio, s3 zmuszeni do powo-
lywania wykonawcéw nizszego szczebla. W stosunku do tych ostatnich staja
sie oni dysponentami. Powstajg wi¢c uklady zlozone hierarchiczne [z hierarchia
spigtrzong, nadbudowywang jedna na drugiej — L.H.], w ktoérych poszczegdlna
jednostka jest (poszczegolne jednostki s3) jednoczes$nie wykonawca (wykonaw-
cami) w stosunku do dysponenta (dysponentéw) wyzszego szczebla i dysponen-
tem [dysponentami — L.H.] w stosunku do wykonawcy [wykonawcéw — L.H.]
szczebla nizszego™.

Bliska planowaniu przestrzennemu gospodarka terenowa (terytorialna) to
z kolei przedmiot 6wczesnych naukowych zainteresowan M. Kuleszy'. Zajmo-
wanie si¢ nig nie bylo praktycznie mozliwe bez wkraczania w problematyke
rad narodowych. Jednak przy wypowiadaniu si¢ w 1983 roku w dyskusji nad
zmianami w systemie rad narodowych nie znajduje niczego, co wskazywaloby
na pryncypialne odrzucenie przez M. Kulesze¢ hierarchii w ich strukturze.
Wnosze tak — oczywiscie posrednio - z dopuszczenia taczenia w systemie rad
narodowych przypisywanych radom dwojakich funkcji - wladzy panstwowej

10 T. Mazowiecki nazywa go, w dobrym tego stowa znaczeniu, fanatykiem samorzadnosci. T. Ma-
zowiecki, Samorzgd i plan reform patistwa. Przeméwienie we Wrocltawiu 25 maja 1990 roku, [w:] idem,
Rok 1989 i lata nastgpne, Warszawa 2012, s. 66.

1 Miasto i jego wladze, red. J. Regulski, Wroctaw 1984; J. Regulski, W. Kocon, M. Ptaszynska
-Wotoczkiewicz, Wladze lokalne a rozwéj gospodarczy, Warszawa 1988.

12 1. Regulski, Cybernetyka systeméw planowania, Warszawa 1974,s. 122 i n.

1% Ibidem,s. 123-124.

1% M. Kulesza, Administracyjnoprawne uwarunkowania..., op.cit.
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i terytorialnego samorzadu®. Ale tez rzetelnie zajmujacy sie ta problematyka
autor nie mogt nie dostrzega¢ negatywnych nastepstw dwczesnych przerostow
centralizacji w zarzadzaniu tg gospodarka.

»To uznanie podmiotowosci spotecznosci lokalnej w systemie zarzadzania
musi wigza¢ si¢ z odmienng od obecnej pozycja organéw terenowych w tym sys-
temie — wymaga ustrojowego potraktowania ich, jako organéw reprezentujacych
te spolecznos¢, jako organdéw samorzadu terytorialnego. Uklad zdecentralizo-
wany, o ktérym tu méwie nie wylacza oczywiscie mozliwosci sterowania rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym regiondw, miast i gmin przez wladze centralng™e.
Nie wyklucza, bo decentralizacja nigdy nie jest pelna, stuprocentowa. Ale im dalej
idaca — im wigksza — tym bardziej mozliwosci centralnego kierowania ogranicza-
jaca. Gdyby tak nie bylo, to za fikcyjna nalezaloby uzna¢ sama decentralizacje.
»Jest bowiem oczywiste, ze wladza lokalna musi liczy¢ sie¢ w swoich decyzjach
gospodarczych ze stworzonymi m.in. przez centrum warunkami, w ktérych
przychodzi jej dziala¢”*”. Czy byto to dopuszczenie hierarchii w systemie? Tak,
pozostaje tylko otwarte, w jakiej postaci. Dla hierarchii i centralizacji w strukturze
terytorialnego samorzadu bylo tez miejsce w okresie miedzywojennym. Otwierat
na nie art. 70 Konstytucji marcowej: ,Panstwo bedzie sprawowalo nadzér nad
dziatalno$cig samorzadu przez wydzialty samorzadu wyzszego stopnia’”.

Nie s3 mi znane wczeéniejsze utrwalone na pi$mie poglady J. Stepnia na
hierarchi¢ w strukturze administracji panstwowej, ale jego pozniejsze wypo-
wiedzi nie pozostawiaja watpliwosci, ze widzi potrzebe jej zachowania. ,,Kazda
spolecznos¢ potrzebuje hierarchii i w sposob naturalny je wytwarza. [...]
Hierarchii potrzebuja [...] nie tylko kaptani; réwnie silnie wigze ona caly $wiat
nauki, nauczycielstwo, sgdownictwo, wojsko, policje, lekarzy i pielegniarki, cala
administracje. [...] Wertykalna struktura spoleczna potrzebuje dla rownowagi
pewnej plaszczyzny horyzontalnej, hierarchicznej, niepodporzadkowanej jed-
nemu o$rodkowi. [...] Dobrze funkcjonujace panstwo wymaga wigc istnienia
dwdch porzadkéw - pionowego, zhierarchizowanego i zdyscyplinowanego, oraz
- poziomego, hierarchicznego, dynamizujacego ten pierwszy. Oba sa wzajemnie
dla siebie niezbedne, oczywiscie, powinny by¢ kompatybilne™®. Stanowisko takie
odniesione do PRL-owskiej przeszlo$ci mozna uzna¢ za zasadniczo zgodne

15 Por.idem, Wladza lokalna w systemie reformy gospodarczej,,,Pafistwo i Prawo” 1983, z. 3.

16 Tbidem, s. 87.

7 Ibidem.

18 7. Stepien, Twardy dysk, [w:] I Rzeczpospolita w trzydziestu odstonach. Nadzieje i rozczarowania
po 1989 roku, red. A. Kostarczyk, Warszawa 2004, s. 362-365.
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w przypadku wszystkich trzech autoréw, w przypadku J. Regulskiego i M. Kule-
szy z ich stosunkiem do hierarchii, prezentowanym w pracach publikowanych
w PRL, a w przypadku J. Stepnia z tym, co o niej méwi pdzniej.

Przywotane publikacje uzupelniala aktywno$¢ wszystkich trzech przysztych
autorow reform samorzadowych z lat 1990-1998 w Konwersatorium Doswiad-
czenie i Przysztosc. 1, co szczegolnie znaczace, ich osobisty udziat w wydarzeniach
burzliwego solidarno$ciowego roku 1981. M. Kulesza i J. Regulski po latach pisza
o efektach swej aktywnosci w tym szczeg6lnym roku: ,,W stosunkowo krétkim
okresie — od czerwca do lipca — powstaly w naszej grupie cztery dokumenty,
ktore wskazujg na wyrazny postep w ksztaltowaniu koncepcji przyszlego ksztaltu
wladz samorzadowych. [...] W ciggu tych kilku miesigcy koniecznos$¢ reform
stala sie juz w $rodowisku opozycyjnym oczywista. Zmienilo si¢ wiec podsta-
wowe pytanie. Juz nie chodzilo o to czy?, ale co i jak? nalezy zrobi¢™*.

Odpowiedzig na pytanie: ,,jak?” nie zajeto sie¢ w okresie I ,,Solidarnosci”.
W uchwalonym jesieniag 1981 roku przez I Zjazd NSZZ ,,Solidarno$¢” program
o nazwie Samorzadna Rzeczpospolita ,Samorzad terytorialny jawit sie [...]
jedynie jako forma organizowania wspdtdzialania ludzi, a nie jako element
administracji publicznej. [...] Samorzadno$¢ miata by¢ programem przebudowy
spoleczenistwa, uczynienia z niego wspolnoty opartej na bezposrednich auten-
tycznych wiezach, przeciwstawionej wyalienowanemu panstwu i administracji
partyjno-rzadowej .

Pierwszym zwiastunem mozliwosci realnych ustrojowych zmian staly sie
obrady Okraglego Stotu. Po stronie solidarno$ciowej wzigli w nich udziat wszy-
scy trzej przywolani tutaj autorzy?*. W kwestii rad narodowych i terytorialnego
samorzadu strony - solidarno$ciowa i rzadowo-pezetpeerowska — reprezento-
waly stanowiska jednolitofrontowe. Jedyne, co do czego strony si¢ zgodzily, to
ogolne uznanie, Ze ,,ustanowienie samorzadu terytorialnego i zagwarantowanie
w konstytucji prawa spofecznosci lokalnych do samorzadu jest konieczno$cig™

19 . Regulski, M. Kulesza, Droga do samorzgdu. Od pierwszych koncepcji do inicjatywy Senatu
(1981-1989), Warszawa 2009, s. 38.

20 . Regulski, Samorzgd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000, s. 38.

21 P. Olszewski, Problem samorzgdu terytorialnego w obradach ,Okrgglego Stotu”, ,Polityka
i Spoleczenstwo” 2007, nr 4.

22 A. Ferens, R. Wiszniowski, Wladza lokalna w systemie politycznym Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Polityka w Polsce w latach 90. Wybrane problemy, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1999,
s. 187.
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Najbardziej generalnie stanowisko strony solidarnosciowej od strony rza-
dowo-partyjnej roznily: nieufnos¢ wobec panstwa oraz odrzucenie zasad kierow-
niczej roli PZPR i jednolitosci wladzy panstwowej?. Trudno byloby oczekiwaé
w tamtych warunkach, aby stanowisko strony solidarno$ciowej i opozycyjnej
mogto by¢ inne, aby mogto w nim by¢ mniej nieufnosci wobec panstwa, PZPR
i wszystkiego, co mogloby stuzy¢ podtrzymywaniu zasad jednolitosci wladzy
panstwowe;j i kierowniczej roli Partii.

»Zgodnos¢ pogladéw dotyczyla: definicji samorzadu terytorialnego, wprowa-
dzenia wlasnosci komunalnej, samodzielnosci finansowej i gospodarczej, uznania
zwigzkdéw komunalnych za istotng forme realizacji zadan ponadgminnych,
konieczno$ci wypracowania demokratycznej ordynacji wyborczej, ograniczenia
kryteriéw nadzoru do zasady legalno$ci, mozliwosci zaskarzania decyzji wladz
panstwowych do NSA i sagdéw powszechnych, konieczno$ci dokonania odpo-
wiednich modyfikacji w prawie administracyjnym oraz dopuszczenia legalnie
dziatajacych stowarzyszen do uczestnictwa w pracach rad, ich komisji i niektd-
rych organéw o sktadzie spotecznym. Rozbieznosci dotyczyly niewielu kwestii,
jednak dla obu stron byly to sprawy kluczowe. Dotyczyly one przede wszystkim
koncepcji samorzagdowych organéw uchwatodawczych i administracyjnych oraz
ponadlokalnej organizacji samorzadu terytorialnego [...]. Brak zgodnosci obu
stron w najwazniejszych kwestiach zadecydowat o tym, ze rozmowy w zespole
do spraw samorzadu terytorialnego zakonczyty si¢ fiaskiem. Zesp6t roboczy do
spraw samorzadu terytorialnego zakonczyt swoja prace na miesigc przed koncem
obrad »Okraglego Stolu«”?. Zakonczyt obrady wcze$niej, pozostawil problem do
rozwigzania ekspertom.

I tak tez postrzegal efekty okraglostotowych samorzadowych obrad M. Kule-
sza: ,,przy Okraglym Stole niczego nie uzgodniono, ale wtedy wlasnie nastgpilto
rzeczywiste przeksztalcenie wladzy eksperckiej w istotny postulat polityczny”?,
dotychczasowy eksperci tak naprawde wystapili w rolach nie tyle ekspertéw, co
politykéw decydentow.

Zasadniczo sytuacja zmienila si¢ po czesciowo demokratycznych wyborach
z czerwca 1989 roku. Oto przypomnienie stanowiska w kwestii reformy gminnej
urzedujgcego wéwczas premiera Tadeusza Mazowieckiego. Tak w 1996 roku

23 Tbidem, s. 95.

24 A. Ferens, R. Wiszniowski, op.cit., s. 100.

%5 M. Kulesza, Polskie doswiadczenia w zarzgdzaniu reformg decentralizacyjng, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2002, nr 9, s. 9.
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odtwarza je w nakreconym dla TVP, nigdy niewyemitowanym filmie: ,[...] to
tez nie byla dla nas taka prosta kwestia, bo wigzala si¢ bezposrednio ze stabo-
$cig panstwa. I wcale nie bylo prosto zdecydowa¢, jak umacnia¢ panstwo i czy
reforma samorzadowa od razu je umocni, czy na jakis czas oslabi. Nie byto to
takie jasne. Dla mnie jednak reforma ta oznaczala przede wszystkim realizacje
pewnego niezwykle waznego modelu spotecznego. Przywrdcenie autentycznego
samorzadu nalezalto do tego modelu. Byly ku temu tez powazne, powiedzialbym,
realne wymogi rzadzenia. Przy wymianie wojewodéw mielismy bowiem do czy-
nienia ze starym systemem rad narodowych i ze starymi ludzmi, ktérzy stawiali
opor, a to trzeba bylo absolutnie zmieni¢™?.

Ten nowy, ,wazny model spoteczny” to nic innego jak demokracja w ogéle
i znalezienie w niej miejsca dla autentycznego terytorialnego samorzadu. ,Kiero-
wali$my sie przekonaniem, ze przemiany demokratyczne w Polsce, ktére zaczely
sie przeciez od sprzeciwu najszerszych kregéw spoleczenstwa wobec totalitarnego
systemu w sierpniu 1980 roku, muszg znalez¢ odbicie na szczeblu lokalnym, aby
obywatele odczuli je w zyciu codziennym™. Z kolei ,,realne wymogi rzadzenia”
to przede wszystkim to, Ze ci ,,starzy ludzie” — chodzito oczywiscie nie o wiek —
w aparacie wladzy moga sta¢ sie hamulcowymi podejmowanych zmian. Reforma
samorzadowa na poziomie gmin to mozliwos¢ ich wymiany na réwnie silnie
w tamtg PRL-owska ustrojowg rzeczywistos¢ instytucjonalnie nieuwiklanych?.

M. Kulesza i J. Regulski, jako tworcy ustrojowych rozwigzan w polskim
samorzadzie terytorialnym, ujawnili si¢ jako radykalnie odrzucajacy w strukturze
jednostek terytorialnego samorzadu jakiekolwiek zaleznosci hierarchiczne?®,
a relacje z administracja rzadowa sprowadzajacy do nadzoru nastgpczego
i sprawowanego wytacznie wedtug kryterium legalno$ci*®. Prawdopodobnie dali

% Wylom w obozie jaltariskim. Tadeusz Mazowiecki. Rozmawia Andrzej Urbatiski, [w:] T. Mazo-
wiecki, Rok 1989 i lata nastgpne, Warszawa 2012, s. 66.

27 T. Mazowiecki, Samorzgd..., op.cit., s. 184.

% Ogélnopolskich danych brak, ale z czastkowych ustalert wynika, ze w nowych gminnych radach
znalazto si¢ okoto 20-25% radnych dawnych gminnych rad narodowych. Zob. np. B. Lewenstein,
Wspdlnota spoleczna a uczestnictwo lokalne, Warszawa 1999.

2 Jednak, jak sadze, rozumiane wasko, bo sprowadzane do prawniczej konstrukcji tzw. hierar-
chicznego podporzadkowania. Zob. A. Habuda, L. Habuda, Centralizacja i decentralizacja w literaturze
przedmiotu, [w:] L. Habuda, Decentralizacja vs centralizacja administracji w strukturze zasadniczego
terytorialnego podziatu kraju, Torun 2009, s. 157.

30" P, Olszewski, op.cit., passim.
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w ten sposdb wyraz swemu republikanizmowi i charakterystycznej dla niego
nieufno$ci wobec panstwa®!.

J. Regulskiego, bytego pelnomocnika rzadu ds. samorzadowej reformy
w 1996 roku T. Mazowiecki, wéwczas premier rzadu, nazywa ,fanatykiem
samorzagdowym w dobrym tego stowa znaczeniu”®. Natomiast M. Kulesza,
podobnie osobiscie w reformeg terytorialnego samorzadu zaangazowany, zauwaza
i przyznaje: ,Reforma jest [...] taka, jaka jest polska klasa polityczna, ktdra ja
uchwalita i $wiadectwo tu jest naprawde dobre™. A ta klasa polityczna nie jest
wolna od partykularnych intereséw ujawnianych w naciskach wywieranych na
reformatorow.

Formalne odrzucenie hierarchicznych zaleznosci w strukturze terytorial-
nego samorzadu i pozostawienie jej w bardzo szczatkowej postaci w relacjach
z administracja rzadows idzie dalej, niz mozna bylo oczekiwa¢, sadzac po tym,
co M. Kulesza i J. Regulski mieli do powiedzenia o hierarchii w systemie rad
narodowych. Lektura prac J. Regulskiego majacych za przedmiot planowanie
przestrzenne w PRL - jedna z takich prac to Cybernetyka systeméw planowania®
- prowadzi mnie do doszukiwania si¢ w jej Autorze raczej osoby stojacej na
pozycjach akceptacji hierarchii i w jej ramach rozsadnej centralizacji zarzadzania
w ogodle, a planowania przestrzennego w szczegdlnosci. Tymczasem przyjete
zostalo rozwigzanie bardziej radykalne. Czy aby - zastanawiam si¢ — nie dlatego,
aby bylo ono mozliwie radykalnie odmienne od obowiagzujacego w PRL?

Gdy si¢ podejmuje tak powazne przedsiewzigcie, trzeba by¢ jednoczesnie
i zdeterminowanym, i elastycznym. I tacy byli interesujacy nas tutaj twércy
polskiej terytorialnej samorzadnosci. Krytyke uznawanych za politycznych
przeciwnikéw ignorowali, nawet nie probujac z nig polemizowac®. Natomiast
pod naciskiem uwazanych za ,,swoich” ustepowali®.

31 M. Held, Modele demokracji, Krakéw 2010, s. 37-71.

32 Wylom w obozie jaltariskim..., op.cit., s. 66.

% Cyt. za: J. Emilewicz, A. Wolek, Reformatorzy i politycy. Gra o reforme ustrojowg w roku 1998
widziana oczami jej reformatoréw, Warszawa 2000, s. 93.

34 1. Regulski, Cybernetyka systeméw planowania, Warszawa 1973.

35 Zob. L. Habuda, Transformacyjne decyzje i decyzyjne procesy, Wroctaw 2005, rozdziat 11 oraz
A. Habuda, L. Habuda, Zasadniczy podziat terytorialny paristwa. Miedzy racjonalnym wyborem i grg
zinstytucjonalizowanych interesow, ,, Wroclawskie Studia Politologiczne” 2013, nr 14.

% Ibidem.
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»Irzeba by¢ w pelni przekonanym o swoich racjach i pozby¢ sie watpliwosci,
aby by¢ zdolnym do odparcia zastrzezen krytykow i przeciwnikéw reform, ktorzy
beda ja atakowac. Trzeba by¢ gotowym do poniesienia ryzyka, gdy rzeczywistos¢
nie bedzie potwierdza¢ zatozonych koncepcji, od ktérych niekiedy trzeba bedzie
odstepowac. Trzeba umie¢ zachowa¢ umiar i zdolnos¢ do kompromisu, gdy
napotyka si¢ na opory przeciwnikéw. Dazy¢ do osiagnigcia tego co najwazniejsze,
nie upiera¢ sie przy realizacji reformy we wcze$niej wypracowanym ksztalcie™’.

Inna - obok hierarchii, ale z nig bardzo $cisle zwigzana - z takich oczywi-
stych, niedyskutowanych racji to decentralizacja. Prof. J. Regulski - powtdrzmy:
jeden z gtéwnych autoréw polskich reform terytorialnego samorzadu - nawet
nie probuje thumaczy¢ dlaczego, jego zdaniem, decentralizacja jest lepsza od cen-
tralizacji, i ogranicza si¢ do autorytatywnego stwierdzenia: tak, decentralizacja,
to na tyle oczywiste, ze nie wymaga zadnych dodatkowych uzasadnien®. Tutaj
pozostaje mi si¢ z Profesorem Regulskim po prostu nie zgodzi¢.

Moge si¢ natomiast zgodzi¢, ze odniesienie do PRL-owskiej praktyki za
takim kategorycznym stwierdzeniem przemawialo. Ale na pewno nigdy nie
przemawiala i nadal nie przemawia za nim teoria®. Kolejna z takich oczywistych
racji — beznadziejnych, bo nikomu sie to jeszcze nie udato - to zabieganie o roz-
dzielenie w samorzadzie terytorialnym funkcji politycznych i administracyjnych
(menadzerskich)*. Pewnego kroku w tym kierunku - przyznaje, ze wykazujac
sie duzym kredytem zaufania - mozna doszuka¢ sie, poczawszy od 2002 roku,
w daleko idgcym uniezaleznieniu organéw wykonawczych gmin od ich organéw
uchwalodawczych®. Ale jego cena to cios w terytorialng samorzadnos¢. Bardzo
krytycznie — pod czym si¢ podpisuje - o takim rozwigzaniu wypowiada si¢
J. Stepien: ,,Od tego momentu w zasadzie nie méwimy juz o samorzadzie, tylko
o samodzierzawiu’+.

Glegboka wiara w jedyna stusznos$¢ wyboréw dokonanych przez uchodzacych
za ekspertéw reformatoréw czynifa ich w wysokim stopniu niewrazliwymi na

37 1. Regulski, Reformowanie patistwa..., op.cit., s. 57.

38 J. Regulski, Samorzgdna Polska, Warszawa 2000, passim.

39 Por. L. Habuda, Decentralizacja zarzgdzania w administracji paristwowej - istota, granice,
uwarunkowania, ,Problemy Rad Narodowych” 1980, nr 48.

40 7. Stepien, op.cit., s. 369 i n. Trzeba rozdzieli¢ funkcje polityczne od administracyjnych. Prof. Jerzy
Stepiett. Rozmawial Michat Cyrankiewicz, ,Rzeczpospolita’, 20.02.2014.

41 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 . 0 bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta,
»Dziennik Ustaw” 2002, nr 113, poz. 984.

2 Trzeba rozdzieli¢ funkcje polityczne od administracyjnych..., op.cit.
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jakakolwiek zewnetrzna krytyke. Odrzucanie wszelakiej krytyki przychodzito
tym latwiej, ze krytykom mozna bylo przypisywaé — domniemywang — anty-
systemowos$¢ i obrong starego porzadku. Spektakularnym tego przejawem bylo
zupelne zignorowanie - potraktowano go tak, jakby go w ogéle nie bylo - listu
kompetentnych w tej materii intelektualistow protestujacych przeciwko powo-
taniu powiatow®.

Najbardziej ogélnego ideologicznego dla niej uzasadnienia poszukuje sie
w zasadzie subsydiarnosci*. Odwotujacy si¢ do niej czynia to wybidrczo, dla
uzasadniania decentralizacji. Zasada subsydiarno$ci*’, owszem, zaleca przekazy-
wanie przez panstwa zadan jednostkom, rodzinom i mniejszym spotecznosciom,
ale nie po to, aby uwolni¢ panstwo od odpowiedzialnosci za ich wykonywanie,
lecz aby ufatwi¢ panstwu wykonywanie zadan, od ktérych wykonywania uwal-
nia¢ si¢ nie powinno.

Whbrew stanowisku prezentowanemu przez obydwa samorzadowe autorytety
— M. Kuleszg i J. Regulskiego — pozwalam sobie postawi¢ tezg, ze odrzucenie
wszelakich hierarchicznych, w tym i ograniczenie nadzorczych zaleznosci
w strukturze terytorialnego samorzadu, jego samodzielnosci nie zwigksza, lecz
raczej ja ogranicza. Ogranicza, gdyz na poszczegdlnych gminach, powiatach
i samorzadowych wojewddztwach wymusza wystepowanie wobec administracji
rzagdowej tylko oddzielnie. A taka narzucona im strukturalna ,,samotno$¢™
sprawia, ze ich pozycja w relacjach z administracja rzadowa ostabia niemozno$¢
wystepowania jako podmiotu organizacyjnie zintegrowanego, reprezentujacego
wszystkie trzy szczeble samorzadu w wojewddztwie?’.

W 1990 roku chyba nie tylko z braku czasu nie bylo publicznych sporéw
wokot liczby gmin. Nie bylo ich bodajze dlatego, Ze ci, ktérzy gminy chcieli,
ja otrzymywali. Wladzy demokratycznej nie wypadato formulujacym pod jej
adresem swe oczekiwania méwic nie. I w efekcie liczba gmin w 1990 roku, po

43 Czy potrzebujemy powiatéw? List otwarty do polskiej opinii publicznej, do Sejmu, Senatu i Rzgdu
RP, ,Gazeta Wyborcza’, 27.11.1997.

4 . Regulski, Reformowanie paristwa..., op.cit., passim, w szczegélnosci s. 32-35.

4 Leon XIIL, Rerum novarum, [w:] Spoteczne nauczanie Kosciota, ,,Znak” 1982, nr 332-334, s. 663;
Pius XI, Quadragesimo anno, [w:] Spoleczne nauczanie Kosciota, ,,Znak” 1982, nr 332-334,s. 689, 708.

46 Pojecia tego uzywam za: M. Stahl, Samotnos¢ ustrojowa samorzqdu terytorialnego - prawda czy
falsz, [w:] Dziesigc lat reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, red. J. Parchomiuk, B. Uli-
jasz, E. Kruk, Warszawa 2009, s. 23-37. Z kolei dla autorki, za ktéra okreélenia tego uzywam, mery-
torycznym uzasadnieniem do siegniecia do niego bylo opracowanie J. Bocia, op. cit. s. 37-46.

47 Szerzej na ten temat L. Habuda, Decentmlizacja Vs centmlizacja. ..,op.cit., s. 231-248.
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gminnym etapie terytorialnej samorzadowej reformy, zwiekszyta si¢ o okoto 400
w poréwnaniu ze stanem z dnia reforme poprzedzajgcego®.

W roku 2013 na og6lng liczbe 2173 gmin wiejskich i wiejsko-miejskich —
okoto 300 gmin miejskich pomijam, bo s3 gminami wiekszymi i dysponujacymi
wiekszymi zasobami - 32 licza mniej niz 2000 mieszkancéw, 747 od 2000 do
4999 mieszkancow, a tylko 379 powyzej 10 000 mieszkancéw*. Jedynie trafny
obraz rozczlonkowania terytorialnego opisuje nie gmina statystycznie przecietna,
lecz struktura zréznicowania wielkosci i zasobow gmin, a w tym zréznicowaniu
gminy najstabsze.

W drugim etapie reformy spory wokét liczby — bo nie w ogdle jako takich -
powiatow oraz zmniejszania liczby wojewddztw i przyjecia dualnej — odrebnej
rzadowej i odrebnej samorzadowej — natury ich organéw toczone byly bez
jakichkolwiek ograniczen w argumentacji*. Ale i tez nie wida¢ w nich byto
politycznej determinacji w opowiadaniu sie¢ czy to po stronie naciskajgcych na
ich liczby zwigkszanie, czy tez preferujacych ich liczby ograniczanie.

Zrdznicowanie rozwigzan strukturalnych poszczegélnych unijnych panstw
rodzi pytanie: u ktérego lub u ktérych z nich zapozyczyliSmy najbardziej?
Wydaje sie, ze przyjete w Polsce rozwigzania majg najwigcej wspdlnego z rozwia-
zaniami przyjetymi we Francji. To zastanawiajace, Ze nie siegnieto do najbardziej
nowoczesnych rozwigzan wprowadzanych w krajach skandynawskich. Ba, nie
dostrzezono podejmowanych w Belgii juz w latach sze$¢dziesigtych, a w Niem-
czech (wéwczas jeszcze w REN) w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych
ubiegtego stulecia krokéw zmniejszajacych rozcztonkowanie samorzadow!
w jeszcze nie zjednoczonych Niemczech, kontynuowane takze po Niemiec
zjednoczeniu®?.

8 K. Bandarzewski, Wieloszczeblowos¢ samorzqdu terytorialnego i jego komplementarnosé w ujeciu
konstytucji, ustawodawstwa i orzecznictwa, [w:] Samorzqgd terytorialny. Zasady ustrojowe i praktyka,
red. P. Sarnecki, Warszawa 2005.

49 R. Kaminski, Organizacja terytorialna paristwa a zdolnosé jednostek samorzgdowych do wyko-
nywania zadan publicznych, Wroctaw 2014 [maszynopis].

%0 Por. A. Habuda, L. Habuda, Patologie i zagrozenia polskiej transformacji systemowej, , Wroctaw-
skie Studia Politologiczne” 2004, nr 5.

1 W przypadku gmin ich liczba zmniejszona zostala z 24 468 do 8506, a w przypadku powiatéw
z 425 do 235 (W. Kiezun, Transformacja administracji publicznej (1990-1999) w $wietle teorii orga-
nizacji i zarzqdzania, [w:] Krytyczna teoria organizacji i zarzqdzania. Wybdr zagadnien, red. idem,
‘Warszawa 2004, s. 375.

52 D. Schréder, GrofSkreise und Funktionalreform in diinn besiedelten Regionen: Vorgleichende
Betrachtungen zur Diskussion in Mecklenburg-Vorpommern, [w:] Stats und Verwaltugsmodernisierung
in Mecklenburg-Vorpommern. Anregungen, Standpunkte und Perspektiven zur Reformdebatte, red.
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Nie ma tez w polskich samorzagdowych ustrojowych rozwigzaniach dosto-
sowywania si¢ do jakichkolwiek wymogéw unijnych®. Nie ma, bowiem Unia
Europejska na swe panstwa czlonkowskie nie naktada zadnych wymogéw co
do ustrojowego ksztaltu ich administracji*®. Przyjete rozczlonkowanie to przede
wszystkim efekt naciskow politycznych patrondéw czuwajgcych nad partykular-
nymi interesami swych ,,podopiecznych”

Urzedujgca premier H. Suchocka byla zainteresowana powiatowa ranga
Grodziska Wielkopolskiego i rodzinnego Pleszewa, szef éwczesnego Urzedu
Rady Ministréw Jan Maria Rokita czuwal nad przyznaniem rangi powiatu Wie-
liczce, a Bronistaw Geremek walczyt - ostatecznie nieskutecznie — o powiaty
dla Wschowy i Goldapi, w ktdérych jego ojciec zaraz po wojnie byl starosta®. Do
tego trzeba doda¢ naciski oddolne, lokalne. Przygotowujaca reforme parlamen-
tarng Komisje Samorzadu Terytorialnego odwiedzity setki argumentujacych za
swoimi powiatami delegacji. Oto co méwila o dwczesnej sytuacji Zyta Gilow-
ska: ,,Odbyli$my tysigce spotkan, przyjelismy setki delegacji, z ktérych kazda
zostala wystuchana. W samej Komisji mielisSmy w sumie okoto tysigca spotkan,
z delegacja opolska przesiedziatam w sumie okoto 25 godzin, mielismy raz w Sali
Kolumnowej 120 delegacji ze 120 powiatow™e.

Konkludujac, pozwalam sobie stwierdzi¢:

1) samorzadowy, ekspercki merytokratyzm tréjki autoréw w pracach nad

reforma nie odegral istotniejszej roli;

2) wplyw wspolautoréw reformy na jej ostateczny ksztalt nie wynikat
przede wszystkim z ich merytorycznego przygotowania — co oczywiscie
nie znaczy, ze w jakikolwiek sposéb podaje w watpliwos¢ ich znawstwo
problematyki terytorialnego samorzadu - lecz z ich politycznej pozycji
zajmowanej w strukturze panstwowej wladzy;

H.J. Hannecke, Rostock 2004, s. 45-47; A. Jarosz, Ksztattowanie sig podmiotowosci politycznej samo-
rzgdow miejskich Torunia i Rostocku w ujeciu porownawczym, Torun 2013 [niepublikowana rozprawa
doktorskal, s. 130, 150.

53 Post factum mozna by sie probowaé wesprze¢ zasada wyréwnania kompetencji (J. Starosciak,
Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 117 i n.; S. Kowalewski, Wstep do teorii struktur admi-
nistracji, Warszawa 1969, passim), ale wéwczas nikt do takiej argumentacji sie nie odwotywal.

5% Por.S. Prechal, Directives in European Community Law. A Study of Directives and Their Enfor-
cement in National Court, Oxford 1995, s. 69-70 oraz T.G. Grosse, Rola administracji publicznej
w procesie integracji europejskiej, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2003, nr 4, s. 137.

> 1. Emilewicz, A. Wolek, op.cit., s. 96-97.

56 Tbidem,s. 101.
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3) modyfikacje, ktore przyjmowali - jak sami przyznaja — nie wynikaty
z ulegania racjom merytorycznym, lecz byty wynikiem realistycznego
godzenia si¢ na placenie politycznej ceny reformy i przyjmowania korekt
$wiadczacych o uleganiu lokalnym i nie tylko lokalnym partykularnym
interesom.
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WPROWADZENIE

Idea lokalnego przywodztwa znajduje we wspoélczesnym $wiecie licznych zwolen-
nikéw. W wielu krajach przeprowadzane sg inspirowane tg ideg reformy ustroju
wladz lokalnych!. W niniejszym studium podejmuje probe okreslenia wptywu,
jaki idea lokalnego przywdédztwa wywierala i nadal wywiera na przemiany praw-
noustrojowej regulacji mechanizmu wtadzy w polskiej samorzadowej gminie.
Rozwazam takze sprawe nastepstw wdrazania koncepcji lokalnego przywodcy
dla loséw demokracji lokalnej na tym szczeblu.

Przywédztwo lokalne to jeden z rodzajéw przywddztwa politycznego, pojmo-
wanego jako szczegdlna umiejetno$¢, typ relacji badz tez jako proces spoteczny?.
Nie budzi watpliwosci teza, ze jak kazde przywddztwo polityczne oznacza trwale
i przewidywalne wplywanie na zachowania ludzi w sferze polityki, w tym przy-
padku polityki lokalnej. Dyskusyjne sg jednak podmiotowy zakres tego wplywu
oraz jego sila sprawcza’. Szczegolnie cenne dla naszych rozwazan jest stanowisko
Andrzeja Antoszewskiego, ktory zwraca uwage na konsekwencje dokonujacej
sie w panstwach pokomunistycznych instytucjonalizacji przywodztwa — jego
wlaczenia do struktur wladzy panstwowej i wyposazenia przywodcy w moz-
liwosci korzystania z uprawnien postugiwania si¢ aparatem przymusu, czyli
przeksztalcenia przywodztwa rozumianego jako fakt psychosocjologiczny we
wladze panstwows (instytucje polityczna)*. Proces ten wystepuje takze w tere-
nowych strukturach wladzy publicznej i prowadzi do zatarcia granicy miedzy
przywodcami lokalnymi a piastunami organéw samorzadowych.

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na dwie kwestie: 1) Rola przywddcy
lokalnego ma niewatpliwe aspekty polityczne, zwigzane z uczestniczeniem

1 Transforming Local Political Leadership, red. R. Berg, N. Rao, New York 2005; C. Copus, Leading
the Localities. Executive Mayors in English Local Governance, Manchester-New York 2006; Local
Government in Central and Eastern Europe. The Rebirth of Local Democracy, red. A. Coulson,
A. Campbell, London-New York 2008; P. Delwitt, J.B. Pilet, H. Reyaert, K. Steyvers, Local Political
Leadership in Europe. Town Chief, City Boss or Loco President?, Brugge 2009.

2 P. Zukiewicz, Przywddztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 47-48, 69-73,
2961in.

3 ]. Wiatr, Przywdédztwo polityczne. Studium politologiczne, £6dz 2008, s. 23; J. Sielski, Przywddcy
i liderzy samorzgdowi (lokalni). Teoretyczne ujecie przywddztwa politycznego. Studium przypadku -
Polska, [w:] Kryzys przywoédztwa we wspélczesnej polityce, red. W. Konarski, A. Durska, S. Bachry-
nowski, Warszawa 2011, s. 147.

* A. Antoszewski, Instytucjonalizacja przywédztwa politycznego w patistwach postkomunistycz-
nych, [w:] Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosé, red. L. Rubisz, K. Zuba, Torun 2004, s. 38.
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w sprawowaniu wladzy publicznej w gminie. Ale rola ta ma takze istotne aspekty
pozapolityczne, zwigzane z zarzagdzaniem gming, merytorycznym wpltywem na
funkcjonowanie spotecznosci i rozwigzywaniem konkretnych problemoéw zycia
zbiorowego. 2) Powinna to by¢ rola przywédcy demokratycznego, gdyz konstytu-
cyjny ustréj polskiej gminy oparty zostal na zasadach demokracji i pluralizmu.
Przywddztwo lokalne powinno by¢ réwnoczesnie przywddztwem stuzebnym
i odpowiedzialnym wobec lokalnej spotecznosci®. Przywddca lokalny jest osoba,
ktdra dzigki posiadanym cechom i umiejetnos$ciom jest w stanie sktoni¢ pozo-
stalych czlonkéw spotecznosci do podjecia dziatan zmierzajacych do realizacji
okreslonych przez siebie lub samg spoteczno$¢ celéw. Jego wladza zawsze opiera
sie na akceptacji i zaufaniu mieszkancéw i trwa, dopdki owa akceptacja i kredyt
zaufania nie zostang utracone®. Przywddcza rola osoby ,,obdarzonej” wladza
przez spoltecznos¢ lokalna, to znaczy demokratycznie wybrang, trwa, dopdki
osoba ta zachowuje spofeczng wiarygodnos$¢. Moze ja utraci¢ na przyklad
w rezultacie nieskutecznosci swoich dzialan, doprowadzenia do dezintegracji
spotecznodci lokalnej czy tez sprzeniewierzenia si¢ waznym dla niej idealom
i wartosciom. W systemie demokratycznym zaden przywodca nie moze uchyli¢
sie od odpowiedzialnosci przed spolecznoscia za prawidlowe wypelnianie swojej
roli. W przeciwnym razie jego wtadza nie ma charakteru przywodztwa, lecz jest
dyktatorskim wtadaniem nad pozostalymi czlonkami spotecznosci. Przywddztwo
moze by¢ okreslone jako umiejetno$¢ mobilizowania obywateli do wspdlnych
dziatan poprzez wyznaczenie im celu i sktonienie do uznania go za cel wlasny”.

W przypadku przywodcy samorzadowej gminy, w ktérej pierwotnym
podmiotem wladzy s3 mieszkancy (wspolnota samorzadowa), jego cele repre-
zentowaé powinny wartosci i motywacje wyrazone prawnie oraz akceptowane
na zasadach demokratycznych przez spolecznos¢ lokalng, a nie tylko jego
samego czy bezposrednich zwolennikéw. Istotne sg takze relacje zwrotne -
odpowiedzialno$¢® za realizacje owych wspolnych celéw i warto$ci, dokonujgca
si¢ nie tylko przed zwolennikami, ale calg spotecznos$cia. Kryterium i miara

> Por. A. Augustyn, Przywddztwo lideréw lokalnych w zarzgdzaniu jednostkq samorzgdu teryto-
rialnego, [w:] Przedsigbiorczo$¢ szansg rozwoju regionu, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego. Ekonomiczne problemy ustug” 2012, 274, nr 97,s. 15-16.

6P Sztompka, Socjologia, Warszawa 2007, s. 381-383, 385.

7 A. Pawlowska, Prawno-instytucjonalny wymiar przywdédztwa lokalnego (na przyktadzie wybra-
nych patistw), [w:] Model przywédztwa, red. A K. Piasecki, Krakow 2006, s. 442.

8 M. Bovens, T. Schillemens, R.E. Goodin, Public Accountability, [w:] The Oxford Handbook Acco-
untability, red. eaedem, Oxford 2014.
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wiarygodnosci przywddcy w oczach obywateli jest pozytywny wynik testu jego
odpowiedzialno$ci (demokratycznej®) przed mieszkanicami gminy lub/oraz ich
przedstawicielstwem, przeprowadzanego na zasadach demokratycznych.

GENEZA KONCEPCJI LOKALNEGO PRZYWODZTWA W GMINIE

Reforma z 1990 roku miala na celu demokratyzacj¢ i decentralizacje wladzy
lokalnej poprzez odrzucenie zasady jednolitej wladzy panstwowej i przywrocenie
samorzadnosci gmin. W pierwszym okresie po uchwaleniu ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie terytorialnym (obecnie ustawa o samorzadzie gminnym)
nie zwracano uwagi na kwestie lokalnego przywodztwa. Najwieksze znaczenie
przypisywano legitymizacji samorzadowego przedstawicielstwa — rady gminy;,
okreslonej w ustawie jako organ stanowiacy i kontrolny. W pierwszych wyborach
do rad gmin (27 maja 1990 roku) odnotowano wprawdzie niska frekwencje -
42,27% uprawnionych do glosowania, sukces jednak mial miejsce. Polegat on nie
tyle na zwyciestwie komitetow obywatelskich (ich kandydaci uzyskali okoto 50%
mandatéw), co przede wszystkim na kwalifikacjach spotecznych nowych radnych
i uzyskaniu wysokiego stopnia reprezentatywnosci. Podstawa tego sukcesu byta
liberalna ordynacja wyborcza, ktéra stworzyta szerokie mozliwosci zgtaszania
kandydatéw na radnych, nie przyznajac preferencji partiom politycznym®.
W $wiadomosci obywateli powstalo przekonanie, Ze moga decydowa¢ o skladzie
najwazniejszego organu wladzy lokalnej — rady gminy. Wladza uzyskata warunki
swej demokratycznej legitymizacji i spotecznej akceptacjit.

W poczatkowym okresie dziatania samorzadu gminnego akcentowana byta
przede wszystkim doniosto$¢ budowy podstaw demokracji lokalnej i spote-
czenstwa obywatelskiego, skutecznosci dziatania rady gminy, jej nadrzednej roli
wobec organu wykonawczego (zarzagdu gminy) oraz realno$ci mechanizmoéw
odpowiedzialno$ci demokratycznej na tym szczeblu'2. Wkrétce jednak proces
decentralizacji zostal zatrzymany. Wladzom lokalnym nie zapewniono stabilnych

® M. Kasiniski, Monizm i pluralizm wladzy lokalnej. Studium prawno-polityczne, £6dz 2009,
s. 405-458.

105, Wéjcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzgdowa - historia i wspét-
czesno$é, Lublin 1999, s. 277.

1 A. Piekara, Samorzqgd terytorialny i inne formy aktywnosci spolecznej dawniej i dzisiaj, Warszawa
2005, s. 147-148.

12 70b. M. Kasitiski, Monizm i pluralizm, op.cit., s. 465-476.
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i wystarczajaco wydajnych Zrédet dochodéw oraz gwarancji samodzielno$ci
dokonywania wydatkéw budzetowych i gospodarowania mieniem komunalnym.
W warunkach kryzysu gospodarczego i spotecznego stabta efektywno$¢ nowych
wladz, stabl ich autorytet spoteczny. Szczegolnie dotkliwie odczuwane byly nega-
tywne skutki fatwej destabilizacji organdéw wykonawczych, nader czestych zmian
na stanowiskach wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Po zakonczeniu
dziatalno$ci komitetéw obywatelskich (tj. po wyborach parlamentarnych we
wrzesniu 1991 roku) w radach gmin, szczegélnie w wigkszych miastach, coraz
silniejsze stawaty sie wptywy partii politycznych. Towarzyszyt temu wyrazny
spadek zainteresowania wyborami samorzagdowymi. W wyborach do rad gmin IT
kadencji frekwencja w skali ogolnopolskiej nie osiagneta nawet 40%. Nowa ordy-
nacja wyborcza z 1998 roku przewidywala, ze wybory do rad gmin w gminach
powyzej 20 tysiecy mieszkancow (a nie jak poprzednio w gminach powyzej 40
tysiecy mieszkancoéw) maja odbywac sie na zasadzie proporcjonalnosci, co ozna-
czalo wzmocnienie preferencji dla kandydatéw z list partii ogélnopolskich. Ten
sam efekt przyniosly zmiany ordynacji wprowadzajace metode d'Hondta przy
podziale mandatéw dla poszczegdlnych list. Nadmierne upartyjnienie sktadu
rad gmin spowodowalo dalsze rozluznienie wiezi miedzy radnymi i wyborcami
w toku kadencji. Wéjt i zarzad gminy w swej dzialalnosci byli coraz silniej
uzaleznieni od zmieniajacych si¢ uktadéw polityczno-personalnych w radzie,
nieustannie musieli prowadzi¢ negocjacje z réznymi grupami radnych.

W srodowiskach dziataczy lokalnych taki stan rzeczy musiat budzi¢ sprzeciw
i poszukiwanie $rodkéw zaradczych. Z biegiem lat coraz silniej akcentowano
potrzebe zagwarantowania stalo$ci skladu organu wykonawczego gminy
i ochrony jego samodzielno$ci wobec rady. Narastat skuteczny nacisk na wpro-
wadzenie zmian prawnych umacniajacych pozycje szefa organu wykonawczego
oraz ograniczajacych nadrzedna role rady gminy. Ewolucja regulacji prawnej
coraz bardziej oddalata ustawe o s.t. od modelu opisanego w art. 3 ust. 2 Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego, zgodnie z ktérym rada powinna dysponowa¢
organem wykonawczym jej podlegajacym®. Wedlug pierwotnego tekstu ustawy
o samorzadzie terytorialnym zarzad gminy wybierata rada gminy w gtosowaniu
tajnym w zasadzie sposrdd radnych. Jedynie wojt (burmistrz, prezydent miasta)
i jego zastgepcy mogli by¢ wybierani takze spoza sktadu rady. Tylko zastepcy
wojta dotyczyl wymog zgloszenia kandydata przez wojta. W 1995 roku wprowa-

13 Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki [et. al.], Warszawa 2007,
s. 297.
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dzono koncepcje tzw. zarzadu autorskiego. Odtad caly skfad zarzadu gminy rada
mogta wybiera¢ sposréd radnych lub spoza rady; wojta wybierata bezwzgledna
wiegkszoscig glosow ustawowego sktadu rady, a nastgpnie — wylacznie na jego
wniosek — pozostatych czlonkéw zarzadu zwykta wiekszoscig gtosow, w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady. W kolejnych nowelizacjach
utrudniono procedure odwolywania wojta oraz ograniczono dopuszczalng liczbe
cztonkéw zarzadu gminy.

Kierunek przeprowadzanych zmian odpowiadat wielu urzednikom samo-
rzagdowym, ale i lokalnym liderom partyjnym, zainteresowanym umacnianiem
pozycji i usamodzielnianiem organéw wykonawczych. W latach dziewig¢-
dziesigtych uksztaltowane zostato ,,samorzadowe lobby”, zdominowane przez
etatowych politykdéw samorzadowcow, ktdrzy réznymi kanatami wptywu, przede
wszystkim poprzez stowarzyszenia samorzadowe i niektére partie polityczne,
wywierali nacisk na emancypacje¢ prawnoustrojowg organu wykonawczego
gminy. W tym $rodowisku pojawil sie i coraz czeéciej przedstawiany byt
w debacie publicznej postulat zadekretowania pozycji wojta, jako bezposrednio
wybieranego przez mieszkancéw organu, zdolnego do wypelniania roli lokalnego
przywodcy. Najwczesniej i najsilniej koncepcje takie byty prezentowane przez
ogolnopolskie stowarzyszenia samorzadowe, zwlaszcza Zwigzek Miast Polskich.
Partie polityczne podchodzily do tej sprawy raczej koniunkturalnie. Sytuacja
ulegta radykalnej zmianie w 2001 roku, gdy z programami reformy ustroju gmin
wystapily duze partie ogélnopolskie oraz organizacje samorzadowe. Platforma
Obywatelska (PO) postulowata wprowadzenie zasady wybierania przez miesz-
kancéw wszystkich gmin jednoosobowych organéw wykonawczych, przyznanie
wdjtom kompetencji do powolywania i odwotywania swoich zastepcéw oraz
istotne rozszerzenie kompetencji do biezgcego zarzadzania w sprawach finan-
sowych i majatkowych. Podobne stanowisko zajely Zwigzek Miast Polskich
oraz Zwigzek Gmin Wiejskich. Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) propo-
nowal bezposrednie wybory organéw wykonawczych jedynie w gminach do
20 tysigcy mieszkancdw oraz utrzymanie ich kolegialnego charakteru. Przeciw
koncepcji bezposrednich wyboréw wojtow, burmistrzéow i prezydentéw miast
wypowiedzialo si¢ natomiast Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS), argumentujac, ze
takie rozwigzanie zwigksza zagrozenie korupcja i prowadzi do innych patologii
wladzy niekontrolowanej*.

14 K. Marszal, Wplyw bezposredniego wyboru wéjta, burmistrza i prezydenta miasta na lokalny
system polityczny, http://www.otnostrow.org.pl//pliki/rocznik 2006/07 marszal.pdf, s. 3 i n., odczyt
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Rok pdzniej koalicja parlamentarna SLD-PSL zrealizowala niektére postulaty
PO i organizacji samorzagdowych. Na mocy Ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza, prezydenta miasta usunieto wybie-
rany przez rade gminy kolegialny zarzad, wprowadzajac w jego miejsce wybie-
ranego przez mieszkancdw wojta, ktéry nie moze by¢ réwnoczes$nie radnym tej
samej gminy. W ten sposob pierwotne cechy modelu organu wykonawczego
gminy zostaty odwrécone. Odrzucenie zasady wybieralno$ci tego organu przez
rade¢ i pozbawienie jej w praktyce skutecznych narzedzi egzekwowania swoich
uchwal postawily pod znakiem zapytania samo istnienie jego podlegtosci wobec
samorzadowego przedstawicielstwa. Otworzyly natomiast na nowo dyskusje na
temat wspodlczesnego sensu demokracji lokalnej.

KSZTALTOWANIE ROLI ORGANU WYKONAWCZEGO GMINY
JAKO PRZYWODCY LOKALNEGO W SWIETLE PRAWA | PRAKTYKI
POLITYCZNE] W LATACH 2002-2014

Pojawienie si¢ na samorzadowej scenie politycznej postaci okreslanych mianem
lokalnych przywodcdw taczone jest najczesciej z ustanowieniem w 2002 roku
jednoosobowych organéw wykonawczych gminy, wybieranych przez uprawnio-
nych mieszkancéw w wyborach powszechnych i bezposrednich. Niekiedy widzi
sie w tym ukoronowanie wieloletniego procesu czgstkowych reform gminnego
samorzadu, ktérych wspélnym motywem i strategicznym celem bylo ustano-
wienie takiego niezaleznego od rady organu gminy, demokratycznie wybra-
nego lokalnego lidera politycznego®® - jakkolwiek sugerowalbym ostrozno$¢
w odniesieniu do takich opinii. Koncepcja lokalnego przywdédztwa stanowita
pewne wsparcie ideologiczne dla stabnacego autorytetu spolecznego nieudol-
nie reformowanej wladzy lokalnej. W rzeczywistosci bezposrednie wybory
wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast'® mialy przede wszystkim zapewni¢
dominujaca pozycje w gminach partiom i ich lokalnym liderom. Mieli oni by¢
legitymowani demokratycznie jako lokalni przywddcy polityczni i réwnoczesnie
menedzerowie potrafigcy sprawnie zarzadza¢ gminami. W praktyce ten drugi

z dn. 8.02.2015.

15 1. Kowalik, Wéjt, burmistrz, prezydent miasta — migdzy politykiem a menedzerem, [w:] Kryzys
przywédztwa, op.cit., s. 345.

16 W dalszej czesci opracowania wykorzystany zostanie skrét — zamiast rozwinietej formy wojt,
burmistrz, prezydent miasta wykorzystywana bedzie forma wojt.
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rezultat w wielu gminach nie wystapil, zreszta zapewne nie byl mozliwy do
osiggniecia przez samg zmiane trybu obsady tych stanowisk. Organ wykonawczy
nie uzyskal nowych uprawnien, umozliwiajacych wzglednie samodzielne zarza-
dzanie gming, dopiero kilka lat pdzniej jego kompetencje w tym zakresie ulegty
pewnemu rozszerzeniu. W 2002 roku wprowadzono natomiast konfliktowy
model relacji migdzy woéjtem a radg gminy. Opozycyjnie nastawiona wigkszos§¢
radnych moze odtad skutecznie paralizowa¢ projekty zgtaszane przez wéjta, ten
za$ moze skutecznie torpedowac wykonanie podjetych wbrew jego woli uchwat
rady, jako ze rada pozbawiona zostala kompetencji do odwotania wdjta, moze
jedynie inicjowa¢ przeprowadzenie referendum w tej sprawie.

Poczatkowo reforma spotkala si¢ z pozytywnym odbiorem spolecznym,
rozbudzila nadzieje wielu mieszkancéw na realny wybor osoby zdolnej do sku-
tecznego rozwigzywania probleméw lokalnych, oraz nastapi ,odpartyjnienie”
wladzy gminnej. Rozczarowanie przyszto szybko. W samorzadowej kampanii
wyborczej w 2002 roku partie toczyly otwarta ,,bitwe o teren”, zakonczona
wprowadzeniem do rad oraz na stanowiska organéw wykonawczych gmin
wielu dziataczy partyjnych?’. Wyniki pierwszych bezposrednich wyboréw
wojta mogly wywolta¢ przygnebiajace wrazenie, przede wszystkim z powodu
niskiej frekwencji: w pierwszej turze wyboréw 44,23%, w drugiej turze — 35,2%
uprawnionych. Bezwzgledng wiekszoscig gloséw wybrano nieco wigcej niz
polowe piastundéw organéw wykonawczych gmin, i to prawie wyltacznie wojtoéw
i burmistrzow w malych gminach. W niektorych duzych miastach frekwencja
nie przekroczyla 20%. Trudno czu¢ si¢ przywddcg lokalnym, jesli zostalo si¢
burmistrzem lub prezydentem miasta dopiero po ,dogrywce” w drugiej turze
wybordéw, a w obydwu turach wzigta udzial jedynie niewielka liczba uprawnio-
nych. W kolejnych kadencjach pod tym wzgledem sytuacja niewiele si¢ zmienila.
Decyzja udzialu w wyborach samorzadowych dotychczas podejmowana byta
w skali kraju tylko przez mniejszo$¢ uprawnionych obywateli, a frekwencja
wyborcza w miastach byla z reguly nizsza niz w gminach wiejskich. W wyborach
z 2014 roku uczestniczylo w pierwszej turze 47,40%, a w drugiej turze 39,90%
uprawnionych do glosowania®®. Frekwencja w pierwszej turze byta zblizona do
uzyskanej w poprzedniej kadencji i tylko o 5% wyzsza niz w pierwszych wybo-

17°S. Michatowski, op.cit., s. 38-39.

18 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2014 r. o zbiorczych wynikach
wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast na obszarze kraju przeprowadzonych w dniu 16
listopada 2014 r., ,,Dziennik Ustaw” 2014, poz. 1642; Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej
z dnia 1 grudnia 2014 r. uzupetniajgce obwieszczenie z dnia 23 listopada 2014 r. o zbiorczych wynikach
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rach do rad gmin z 1990 roku. Po ¢wieré¢wieczu istnienia samorzadu gminnego
trudno to uzna¢ za sukces.

W kadencjach 2006-2010 oraz 2010-2014 dominacja partii w strukturach
wiadzy gminnej w pewnym stopniu oslabla, wiekszos¢ stanowisk obsadzili kan-
dydaci podajacy si¢ za niezaleznych. W wyborach z 2014 roku najwi¢ksze partie
uzyskaly tylko nieco ponad 18% mandatéw wojtow, burmistrzéw i prezydentow
miast. Reszte zdobyli kandydaci mniejszych ugrupowan politycznych, organizacji
pozarzadowych i tworzonych ad hoc komitetow wyborcow. Utrwalita si¢ nato-
miast silna tendencja reelekcji tych samych os6b na kolejne kadencje. Wedtug
niektoérych analiz w 1130 gminach (45,7%) wtadze wykonawczg sprawuja te same
osoby co najmniej od 2002 roku®.

Skala reelekeji moze budzi¢ niepokéj. W 2014 roku spoéréd 64 prezyden-
tow miast na prawach powiatu tylko 21 zostalo wybranych po raz pierwszy,
43 (67,2%) na kolejng kadencje, w tym 28 prezydentéw miast (okolo 45%)
bedzie pelni¢ swoj urzad juz w trzeciej, czwartej, piatej, a w jednym przypadku
nawet w siddmej kadencji. Nieco ponad polowa (36) wskazanych politykow
kandydowata z komitetéw wyborczych wyborcéw, 28 byto zgloszonych przez
partie. W grupie tych, ktérzy wybrani zostali po raz drugi, jest 4 kandydatéow
niezaleznych, a 11 zgloszonych przez partie. Natomiast w grupie 28 prezydentéw
wybranych po raz trzeci lub wiecej razy tylko 7 zostalo zarejestrowanych przez
partie polityczne. Wszelako 5 innych, mimo ze wystapilo z ramienia komitetéw
wyborczych wyborcdw, deklarowato jednoczesnie czlonkostwo w partii. W jed-
nym przypadku miala miejsce jawna koalicja bezpartyjnego kandydata z partia
(KWW Rafat Dudkiewicz z PO we Wroclawiu).

Wybér kandydatéw niezaleznych oraz ich reelekcja moga by¢ w wielu przy-
padkach rezultatami spotecznej reakcji na narastajacg w latach dziewiec¢dziesig-
tych i na poczatku XXI wieku ,,lokalng partiokracj¢’, coraz silniej wyrazanego
w spoleczenstwie przekonania, ze kandydaci partyjni nie reprezentuja intereséw
mieszkancéw. Z drugiej strony bezpartyjnos¢ lub ,,ponadpartyjnos¢” kandydatoéw
ubiegajacych si¢ o wybor i reelekcje bywaja tylko taktycznymi wybiegami: iden-
tyfikacja z partia nie jest atutem w oczach wyborcow, totez szansa na zwycigstwo

wyboréw wajtow, burmistrzéw i prezydentéw miast na obszarze kraju, ,Dziennik Ustaw” 2014,
poz. 1700.

19 S. Bartnicki na seminarium O$rodka Analiz Politologicznych UW w dniu 14.11.2014 r.: Lokalni
politycy i lokalni wyborcy u progu ciszy wyborczej, http://oapuw.pl, odczyt z dn. 8.02.2015.

20 Obliczenia wtasne na podstawie http://wybory 2014.pkw.pl/pl/wyniki/wojewddztwa/, odczyt
z dn. 5.12.2014. Wyboréw prezydenta miasta nie przeprowadzono w 2014 r. w Zielonej Gorze.
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wyborcze sktania do przynajmniej pozornego usamodzielnienia si¢ wobec partii.
W rzeczywistosci najwigksze ogdélnopolskie partie w §rednich i duzych miastach
zachowaly istotne wptywy. Spadek spotecznej wiarygodnosci partyjnych dziata-
czy samorzadowych sktonil natomiast partie polityczne do transformacji swego
wplywu na wladze lokalng, w tym takze do stosowania przez ich kandydatéw
taktyki kamuflazu, wystepowania pod szyldem niezaleznosci. W tych warunkach
mit wolnego od ukladéw partyjnych burmistrza lub prezydenta miasta niewiele
ma wspolnego z rzeczywistoscia.

Sa i sytuacje odmienne - gdy prezydent miasta, ktéry poczatkowo zwiazany
byt z partig, w toku kadencji uwalnia sie od tej zaleznosci i wykorzystujac pozy-
cje, buduje wlasne zaplecze polityczne, aby w nastepnych wyborach kandydowa¢
juz z wlasnego, niezaleznego komitetu wyborczego. Taka osoba niewatpliwie
moze by¢ uznana za przywddce grupy swoich zwolennikéw, co jednak nie
jest tozsame z pelnieniem roli lokalnego przywddcy w znaczeniu przyjetym
w niniejszym opracowaniu. Urzedujacy prezydent, majac dostep do najwazniej-
szych zasobdw miasta, z reguly jest faworytem wyboréw. W szczegélnosci jest
najwiekszym lokalnym pracodawca i sprawuje kontrole nad najwazniejszymi
instytucjami w miescie, co tatwo wytwarza tzw. ukltad. Wobec kogo$ takiego
trudno zbudowac¢ skuteczng opozycje. Reelekcja jest gwarancja stabilizacji tego
ukladu - zainteresowanych jest nig bardzo wiele oséb, dla ktérych zmiana na sta-
nowisku prezydenta moze stanowi¢ zagrozenie. Okazuje si¢, Ze sukcesy wyborcze
prezydentéw wynikaja nie tylko z predyspozycji menedzerskich, doswiadczenia
samorzadowego, ozywienia inwestycyjnego i gospodarczego w miastach, ale
takze z umiejetnego marketingu i public relations, przyzwyczajenia elektoratu,
zrecznego eliminowania (tzn. zniechg¢cania) powazniejszych kontrkandydatow,
a wreszcie z deklarowanej niezaleznosci®.

W mniejszych miastach i gminach wiejskich réwniez wystapil proces ,,lokali-
zacji polityki lokalnej”. Kandydaci lokalnych komitetéw wyborcéw juz w kadencji
2002-2006 wygrywali wybory w gminach, w ktérych poprzednio wtadze spra-
wowali przedstawiciele partii politycznych. W licznych gminach w kolejnych
wyborach zwyciezat ten sam ,,bezpartyjny” komitet wyborcow, bedacy w istocie
ekspozyturg lokalnego stowarzyszenia lub grupy nieformalnej. W konsekwencji
poprzez wybieranego na kolejne kadencje wojta lub burmistrza od wielu lat

2L M. Sidor, K.A. Ku¢-Czajkowska, Sukcesy wyborcze prezydentéw miast, [w:] Demokracja bezpo-
Srednia, red. M. Marczewska-Rytko, S. Michalowski, s. 340-341, 355.



Michat Kasinski: POWSTANIE, ROZWOJ | KRYZYS KONCEPCJI 157

wladze w gminie sprawuje ta sama organizacja pozarzadowa lub lokalna klika,
a jesli nawet nastepuje zmiana na tym stanowisku, to wewnatrz spetryfikowanej
struktury wladzy w gminie?2. Wydaje sig, ze nie zawsze petniacy w takich warun-
kach swdj urzad wlodarz gminy zastuguje na miano lokalnego przywodcy. Nie
mozna przeciez wykluczy¢ sytuacji, gdy dysponujgcy formalnie tymi wszystkimi
zasobami wdjt jest w swojej dzialalnosci sterowany przez rzeczywistego lidera
spofecznosci lokalnej — osobe spoza oficjalnego uktadu politycznego, na przyktad
lokalnego biznesmena czy tez miejscowego proboszcza.

Niepokojaca jest wysoka liczba gmin, w ktérych do wyboréw na stanowisko
wojta lub burmistrza startowal jeden kandydat. W 2010 roku gmin takich bylo
302, w 2014 roku ,,tylko” 251, a wigc okoto 10% ogodlnej ich liczby. Brak wspdtza-
wodnictwa politycznego oznacza, ze w gruncie rzeczy nie odbywaja sie wybory,
lecz plebiscyt popularnosci jedynego zarejestrowanego polityka. Pozytywny
efekt tego plebiscytu bynajmniej nie jest jednoznaczny z kreowaniem lokalnego
przywodcy, gdyz réwnie dobrze moze $§wiadczy¢ o skutecznym sparalizowaniu
opozycji, likwidacji w gminie politycznego pluralizmu. Jest to alarmujacy sygnat
zagrozenia demokracji lokalne;j.

W samorzadzie gminnym po reformie z 2002 roku z duzg sitg wystapito zja-
wisko personalizacji polityki lokalnej oraz stabilizacji sktadu osobowego, struk-
tury i kanaléw wplywu lokalnych elit politycznych. Osoby zajmujace naczelne
pozycje w tych elitach majg tez coraz bardziej stabilng pozycje w instytucjach
samorzadowej wladzy publicznej. Ich wybor i reelekcja na stanowiska organéw
wykonawczych gmin mogga, lecz nie muszg by¢ zwigzane z uzyskiwaniem statusu
lokalnego przywddcy. Z jednej strony bowiem mandaty niektorych wojtéw spra-
wowane s3 rzeczywiscie przez osoby znane ze sprawnosci menedzerskiej, posia-
dajace charyzme i autorytet, skuteczne w dziataniach na rzecz rozwoju gminy
oraz w zabiegach o pozyskanie srodkéw zewnetrznych (zwlaszcza europejskich)
na realizacj¢ zadan. Sa to osoby, ktérym opinia publiczna przypisuje, nie zawsze
obiektywnie, sukcesy: zmniejszenie bezrobocia, nowe inwestycje, poprawe stanu
drog i infrastruktury.

Z drugiej strony zdarzajg si¢ przypadki zwyci¢zania w kolejnych wyborach
0s6b dopuszczajacych sie marnotrawstwa §rodkéw publicznych, nepotyzmu,
korupcji, a nawet kierowania zorganizowang grupg przestepcza. Niektorzy

22 1. Kurczewski, Lokalne wzory kultury politycznej. Podsumowanie, [w:] Lokalne wzory kultury
politycznej, red. idem, Warszawa 2007, s. 573-574.
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z wlodarzy gmin s3 pozbawieni poczucia odpowiedzialno$ci za skutki spoteczne
swoich dzialan, za to obdarowani silnym instynktem wladzy, pragnieniem
narzucania swej woli innym, zdobycia i utrzymania uprzywilejowanej pozycji
spolecznej, takze za pomocg $rodkéw niegodnych i niedozwolonych prawem.
Ludzie tacy zniechecajg znaczna cze¢s¢ spolecznosci lokalnej do szerszego anga-
zowania si¢ w sprawy publiczne, co prowadzi do rezygnacji nawet z czynnego
udzialu w wyborach samorzagdowych. Rézne wersje idealnego wzoru i antywzoru
wdjta maja swoje realne odpowiedniki. Miedzy nimi rozciaga sie ,,szara strefa”
mniej lub bardziej sprawnych urzednikéw samorzadowych, chyba niepotrzebnie
nazywanych lokalnymi przywédcami.

Wsrod wojtow jest wielu dobrych administratoréow. Sg spotecznie wiary-
godni, to znaczy akceptowani przez spolecznosci lokalne, jako uczciwi i solidni
gospodarze gmin wiejskich lub miast, niesklonni do potargania krepujacych ich
wiezOw prawa w imie wlasnej kreatywnosci i pragnienia osobistego sukcesu. Do
realizacji takiej roli nie jest jednak potrzebna koncentracja calo$ci faktycznej
wladzy w gminie w reku jednego czlowieka kosztem eliminacji realnej roli
samorzgdowego przedstawicielstwa oraz za cen¢ wprowadzenia w to miejsce
réznych ulomnych instrumentéw partycypacji spoleczne;.

KONKLUZJE

Przewazajace w nauce pozytywne opinie o skutkach reformy ustroju gmin
z 2002 roku nie znajduja pelnego uzasadnienia w $wietle ustalonych faktow
spolecznych. Niezalezno$¢ organu wykonawczego doprowadzila do oslabienia
instytucji demokracji przedstawicielskiej w gminie, ale bynajmniej nie umocnifa
demokracji bezposredniej ani nie spowodowala istotnej zmiany stylu sprawowa-
nia urzedu na bardziej prospoleczny. Szczegélnie prezydenci duzych miast tatwo
staja si¢ uzaleznieni od wlasnego aparatu biurokratycznego oraz grup intereséw
gospodarczych, ktore poprzez kanaty bezposredniego dostepu do uczestnikow
procesu podejmowania decyzji zyskuja przewage nad konkurentami i oficjalnymi
o$rodkami wpltywu spofecznego. Podobne reformy nie przyniosty jednoznacznie
pozytywnych rezultatéw nawet w krajach, w ktérych samorzad jest utrwalona
warto$cia zycia spolecznego.

W Polsce nie ma zywych tradycji rozwigzan ustrojowych podporzadko-
wanych idei kreowania burmistrza-lokalnego przywddcy czy tez burmistrza-
-lokalnego menedzera, jak to ma miejsce w miastach USA oraz w tzw. modelu
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poludniowoniemieckim, rozprzestrzenionym obecnie na cate Niemcy?. Zapo-
zyczenie stamtad wzoru ustrojowego gminy byto zabiegiem ryzykownym, gdyz
nieuwzgledniajagcym odmiennosci polskiej kultury politycznej, a w szczeg6lnosci
nalecialoéci mentalnosci klientelistycznej i powigzan typu klikowego u znacz-
nej liczby lokalnych politykéw oraz braku nawykdéw zaangazowania w sprawy
publiczne obywateli. W rezultacie pojawily si¢ niebezpieczne iluzje dotyczace
przywddczej roli os6b bezposrednio wybieranych na stanowiska organow
wykonawczych gmin przez ,,wigkszo$¢ mniejszoéci” uprawnionych mieszkancéw.
W obecnym stanie prawa wojt, burmistrz lub prezydent miasta fatwo moga
uzyska¢ de facto hegemoniczng pozycje w systemie wladzy w gminie nawet
przez kilka kadencji. Nie jest to jednak réwnoznaczne z rzeczywistym pelnie-
niem roli przywddcy. Piastuni organéw wykonawczych w znacznym stopniu
uwolnieni zostali od presji aparatu partyjnego wywieranej za posrednictwem
zdominowanych przez partie rad gmin, ale aparat partyjny dysponuje jeszcze
innymi instrumentami uzyskiwania ich pozadanych zachowan, a ponadto tatwo
moga oni sta¢ sie zakladnikami wlasnych wspoétpracownikéw oraz obiektem
presji formalnych i nieformalnych grup nacisku. Moga tez podejmowac proby
wytworzenia wlasnego ukladu powigzan, aby zapewni¢ sobie ponowny wybor.
Rozwojowi patologicznych powigzan wladz lokalnych towarzyszyt proces
ograniczania, a nastepnie zaniku ich demokratycznej odpowiedzialnosci.
Referenda odwotawcze od 2003 roku bardzo rzadko przynosza wazne i sku-
teczne rozstrzygniecia, najczesciej sg nieudane z powodu zbyt matego udziatu
mieszkancéw. Przez wiele lat quorum wynosito 30% uprawnionych do gloso-
wania mieszkancéw gminy, co uwazano za gtéwna przyczyne niepowodzenia
referendum w sprawie odwolania organu gminy. W 2005 roku wprowadzono
zmiang — w glosowaniu ma wzig¢ udzial nie mniej niz 3/5 liczby oséb bioracych
udzial w ostatnich wyborach odwotywanego organu, aby byto wazne. Mialo
to zwiekszy¢ prawdopodobienstwo rozstrzygajacego wyniku referendum. To
oczekiwanie w kadencji lat 2006-2010 zostalo spetnione w niewielkim stopniu.
Nadal w zdecydowanej wigkszosci referendéw odwotawczych frekwencja byta
zbyt niska, chociaz wskazniki skutecznosci w poréwnaniu z poprzednia kaden-
cja nieco si¢ poprawily (z 12,5% do 20%), co w kilku przypadkach ,,uratowalo”
wazno$¢ procedury odwotawczej - w poprzednim stanie prawnym wtodarze ci
utrzymaliby swoje stanowiska. Mniejsze niz dotad szanse powodzenia miata gra

23 M. Kasinski, Oblicza lokalnego przywédztwa we wspétczesnej Europie, ,Samorzad Terytorialny”
2009,nr 9,s.13-14.
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na zerwanie quorum poprzez wezwanie zwolennikéw odwotywanego organu do
nieuczestniczenia w gtosowaniu.

W kadencji 2010-2014 z tacznej liczby 114 referendéw dotyczacych odwo-
tania wojta waznych i skutecznych bylo zaledwie 15. Liczba referendéw w tej
sprawie w pordwnaniu z poprzednimi kadencjami istotnie wzrosta, ale ich
skutecznos¢ spadla ponownie do okoto 13%%. W wielu przypadkach motywem
zarzadzenia referendum nie byly rzeczywiste wady dzialania wojta, lecz proba
rozwigzania konfliktu migdzy wdjtem a rada lub lokalng grupg interesu. Bywato,
ze formulowane przez inicjatoréw zarzuty nie mialy rzeczowego charakteru lub
byly bezpodstawne. Najbardziej niepokojace sa jednak przypadki referendéw
zakonczonych pomyslnie dla wéjta lub burmistrza, ktéremu organizatorzy
postawili ciezkie i poparte dowodami zarzuty podejmowania niekompetentnych
i niegospodarnych decyzji, nepotyzmu, a nawet tamania prawa poprzez praktyki
korupcyjne lub zorganizowanie i kierowanie grupg przestepcza. Niepokojacy jest
réwniez sygnal, ze az w 14 przypadkach w ubieglej kadencji pozbawienie takich
0s6b mandatu nastapito w wyniku utraty prawa wybieralnosci, co z reguty zwia-
zane jest z prawomocnym wyrokiem skazujacym. Interpretacje przyczyn stanu
niskiej frekwencji w referendach gminnych moga by¢ rézne, nietrafny bylby
jednak wniosek, ze tylko nieznaczna liczba mieszkancéw gmin jest zaintereso-
wana sprawami samorzgdowymi. Trwata absencja wigkszosci z nich w wyborach
i referendach jest alarmujacym sygnalem, ze instytucje demokracji samorza-
dowej przestajg by¢ wiarygodne, ze stabnie zaufanie spoleczne do procedur
wylaniania i oceny piastunéw wladzy lokalnej. Kryzys koncepcji przypisujacej
wojtom role przywddcow lokalnych nie jest jedynie rezultatem niespelnienia
nadziei, ze bezposredni wybdr na te stanowiska zapewni ich obsadzenie ludzmi
o wybitnych walorach moralnych i intelektualnych, o charyzmatycznym wpltywie
na otoczenie. Jest przede wszystkim zwigzany z coraz bardziej powszechnym
odczuciem spotecznym, ze samorzad lokalny w znacznym stopniu przeksztal-
cony zostal w arene¢ rozgrywek personalnych w walce o wladze i ptaszczyzne
realizacji réznych intereséw mniejszosciowych lub prywatnych.

Obrona rzeczywistych wartosci samorzadu wymaga dziatan wielokierunko-
wych. Zgadzam sie¢ z pogladem, ze konczy si¢ epoka lokalnych technokratow,
menedzeréw i przywodcow, ktdrzy najlepiej wiedza, jakie s lokalne problemy
i jakimi metodami je rozwigzywac. Mieszkaricom za$ pozostawiaja role biernego

24 Raport KPRP nt. referendéw lokalnych, http://:-www.prezydent.pl/kancelaria-dziatalnosc-kan-
celarii/art,905, odczyt z dn. 29.11.2014.



Michat Kasinski: POWSTANIE, ROZWOJ | KRYZYS KONCEPCJI 161

elektoratu, ktérego jedynym zadaniem jest raz na cztery lata przedtuzy¢ im
mandat®. Obywatele gmin coraz czedciej chcg by¢ partnerami wybranej przez
siebie wtadzy. Stad ptynie potrzeba uzdrowienia przedstawicielstwa, zapewnienia
rzeczywistej reprezentatywnosci rad gmin i wzmocnienia wplywu mieszkancéw
na sposoéb realizacji mandatu radnych. Stuzytoby temu wprowadzenie zasady
wyboréw wiekszosciowych w okregach jednomandatowych we wszystkich
gminach, takze bedacych miastami na prawach powiatu.

Spolecznie uwiarygodnione rady powinny uzyska¢ znacznie silniejsze
uprawnienia kontrolne wobec woéjtéw, wzmocnione przywréceniem kompe-
tencji do pozbawiania ich stanowisk, cho¢by tylko z oznaczonych powoddow:
nieprawidlowego prowadzenia gospodarki finansowej, naruszenia Konsty-
tucji, razacego naruszenia ustawy na szkode¢ intereséw panstwa, wspolnoty
samorzadowej lub praw obywatelskich. Zmiana taka nie ograniczataby prawa
mieszkancow do odwolania na ich wniosek bezposrednio wybranego wijta,
przeciwnie — umozliwiataby uproszczenie procedury referendalnej. Wskazane
jest tez usuniecie rozwiazan tylko pozornie demokratycznych, w szczeg6lnosci
likwidacja pseudowyboréw - glosowania nad kandydaturg jedynego zgloszonego
kandydata na stanowisko wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz rezygnacja
z przeprowadzania drugiej tury wyboréow, w wyniku ktdrej stanowisko zdobywa
osoba niedysponujgca w istocie poparciem wigkszo$ci wyborcéw. W obydwu
przypadkach kompetencje wyboru powinna odzyska¢ rada gminy.

Nade wszystko niezbedne jest ograniczenie dopuszczalnosci wyboru na
stanowisko wojta najwyzej na dwie kadencje. W przeciwnym razie trwac¢ bedzie
stan, w ktérym wtadza efektywna w wielu gminach nalezy nie do demokratycznie
wybranych przedstawicieli, lecz zajmujacego pozycje organu wykonawczego
lokalnego bossa, kacyka lub mandaryna, zrecznie manipulujgcego opinig
publiczng oraz uktadami w lokalnej elicie wtadzy, aby w nieskonczono$¢ prze-
dluzaé raz zdobyty mandat. Chyba ze kariere takiego bossa przerwa ingerencja
nadzorcza prezesa Rady Ministréw, interwencja prokuratorska zakonczona
prawomocnym wyrokiem skazujacym lub gwaltowny protest spoteczny.

% D. Szescito, Reanimacja samorzgdu, http://www.instytutobywatelski.pl/20449/komentarze,
odczyt z dn. 10.02.2015.
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POLITYKA REFORM SYSTEMOW WYBORCZYCH
W WYBORACH DO RAD GMIN

Wojciech Sokot*

THE POLITICS OF ELECTORAL SYSTEMS IN THE ELECTIONS
OF COMMUNE COUNCILS

—— ABSTRACT —

In this article, I will focus on the evolution of the systems of elections to
the commune councils in Poland. Between 1990-2014, seven elections to
the commune councils were organized in Poland, conducted on the basis
of four different voting systems. The most important alterations in the ordi-
nations between 1990 and 2011 included: changing the category of entities
qualifying for majority election system, modification of the dimension of
the constituencies, changing the mode of distribution of seats, introducing
electoral threshold, diminishing the number of councilors, implementing
the procedure of “grouping list”. Analysis of changes in the electoral regula-
tions leads to the conclusion that the elections to municipal councils have
been politicized.
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WPROWADZENIE

Polityke reform wyborczych mozna zdefiniowac jako wybor sposrod dostepnych
alternatyw instytucjonalnych (dotyczacych m.in. transformacji gloséw na man-
daty i preferencji wyborcow w akcie glosowania) tych rozwigzan, ktére w danych

* Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Wydziat Politologii.
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warunkach realizujg okreslone preferencje (catej wspdlnoty politycznej lub par-
tykularne). W polityce reform wyborczych istotne sg zaréwno procedury zmian,
jakiich efekty, czyli m.in. modyfikacje systemdéw wyborczych. W ramach najcze-
$ciej wyr6znianych typow systemdw wyborczych (wyréznianych ze wzgledu na
kryterium formuly wyborczej), czyli wigkszosciowych (W), proporcjonalnych
(PR), mieszanych (M), wystepuje wiele ich wariantéw, okreslonych przez rézne
rozwigzania w zakresie m.in. rozmiaru i ksztaltu okregéw wyborczych, prefe-
rencji wyborcow (struktury glosu), metod transformacji gtoséw na mandaty;,
poziomow repartycji mandatow, progéw wyborczych!.

Uksztaltowanie zasad wyboru reprezentantéw mieszkancéw, tworzacych
wspolnoty samorzagdowe, ma zasadniczy wplyw na stopien reprezentatywnosci
tych organéw i tym samym stopien zaufania, o ktdre ci reprezentanci winni
zabiega¢ i ktére powinni posiada¢. W zwigzku z tym, rozwigzania wyborcze two-
rzace mechanizmy kreowania organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego
powinny zaréwno ulatwia¢ zgtaszanie kandydatéw (niekoniecznie wylacznie
trwale sformalizowanym podmiotom, jak np. partie polityczne), silnie wigzaé
kandydatéw (i nastepnie radnych) z grupami wyborcéw, jak i przyja¢ mozliwie
prosty, zrozumialy i adekwatny do potrzeb wspdlnoty samorzadowej system
wyborczy, czyli mechanizm wyrazania preferencji wyborcow w akcie glosowania
i transformacji ich gloséw na mandaty. Nalezy zauwazy¢, ze wiele rozwigzan
z systemow wyborczych znanych z elekeji parlamentarnych nie znajduje zastoso-
wania w wyborach samorzadowych (m.in. duze okregi wyborcze, rézne poziomy
repartycji mandatow, mandaty wyréwnawcze itp.) z uwagi na inne funkcje insty-
tucji wspdlnoty samorzadowej. Niewatpliwie jednak wbrew dos$¢ popularnym
pogladom odrzucajacym idee¢ reprezentacji proporcjonalnej w samorzadzie
gminnym jako generujaca ,upartyjnienie” i ,,upolitycznienie” nalezy podkresli¢,
ze w samorzadzie jest miejsce na debate o warto$ciach i programach politycz-
nych. Tym samym nieodzowne jest wykorzystanie w samorzadowych systemach

1 W zwigzku z tym mozna wyr6znié m.in. nastepujace systemy wyborcze: W1 (wiekszo$ciowe
z formuty wiekszo$ci wzglednej oraz jednomandatowymi okregami wyborczymi), W2 (z formuta
wigkszo$ci wzglednej oraz wielomandatowymi okregami wyborczymi), W3 (z formula wiekszosci
bezwzglednej oraz jednomandatowymi okregami wyborczymi), PRI (proporcjonalne z matymi
okregami wyborczymi, jednym poziomem repartycji mandatéw oraz listami otwartymi), PR2 (pro-
porcjonalne z duzymi okregami wyborczymi, jednym poziomem repartycji mandatéw oraz listami
zamknietymi), PR 3 (proporcjonalne z duzymi okregami wyborczymi, kilkoma poziomami repartycji
mandatow oraz listami otwartymi), M (rézne warianty systeméw mieszanych). Por. W. Sokét, Geneza
i ewolucja systeméw wyborczych w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2007, s. 152.
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wyborczych zaréwno formuly wiekszo$ciowej, jak sprzyjajacej tym debatom oraz
mechanizmom prowadzenia gier politycznych formuly proporcjonalne;.

W dniu 8 marca 1990 roku Sejm X kadencji uchwalit pakiet ustaw przy-
wracajacych samorzad terytorialny w Polsce, w tym réwniez ustawe regulujaca
przeprowadzanie wyboréw do rad gmin. Powyzszy fakt sprzed 25 juz lat daje
pretekst do analizy systeméw wyborczych do organu stanowigcego wspolnoty
samorzadowej na szczeblu gminy. Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na
rozwigzania tworzace system wyborczy do rad gmin w latach 1990-2014.
Istotnym zagadnieniem badawczym jest szczegdlnie ewolucja tych rozwigzan
wyborczych, a takze uwarunkowania polityki reform wyborczych, w tym interesy
podmiotdw politycznych uczestniczacych w tym procesie. Kluczowg kwestig jest
takze odpowiedz na pytanie, na ile przyjmowane rozwigzania wyborcze byty
adekwatne do celéw wyboréw samorzadowych i przyjetych demokratycznych
standardow w tej mierze?.

CHARAKTERYSTYKA SYSTEMOW WYBORCZYCH | WYBOROW
DO RAD GMIN

Chociaz ewolucja systemu wyborczego do samorzadu terytorialnego wzbudza
mniejsze zainteresowanie opinii publicznej i doktryny w poréwnaniu ze zmia-
nami ordynacji do Sejmu i Senatu, nalezy zauwazy¢, ze system ten po roku 1990
podlegal réwniez znaczgcym przeksztalceniom. W omawianym okresie roz-
wigzania prawne dotyczace systemu wyborczego do rad gmin ulegaly istotnym
zmianom® W latach 1990-2014 przeprowadzono siedem elekcji samorzagdowych
w oparciu o rézne systemy wyborcze, ktérych podstawowe cechy przedstawia
ponizsza tabela.

2 Zob. The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, red. J. Loughlin, F. Hen-
driks, A. Lidstrém, Oxford 2012, passim; M. Bakiewicz, System wyborczy do samorzgdu terytorialnego
w Polsce na tle europejskim, Torun 2008, passim.

3 Zob. Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2005, s. 37-81; Status
prawny rady gminy, red. M. Chmaj, Warszawa 2012, s. 31-55.
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Tabela 1. Ewolucja systeméw wyborczych do samorzadu terytorialnego
w Polsce
Wybory do Typ systemu wyborczego | Okregi wyborcze/rozmiar Formuta Prég
rady gmin YP Sy Wy 8 LWy wyborcza ustawowy
W1 (w gminach ponizej w gmmac,h (’io 40 tys. Wigkszos¢
40 tys. mieszkaticw) mieszkanicow JOW. wzgledna/
1990, 1994 e . . | W gminach powyzej 40 tys. zmody- -
PRI (w gminach powyzej Y 7 i
. S WOW (5-10 mandatéw fikowany
40 tys. mieszkancow) . .
radnych) Sainte-Lagué
W gmmlac}'l do 20 tys. Wickszos¢
W1/W2 (w gminach mieszkaricw JOW lub wzgledna/
o & WOW (1-5 mandatéw R &8¢ .
ponizej 20 tys. dnych). W gminach po- d’Hondta (od | 5% dla miast
1998, 2002 mieszkancow). racnych). W g PO 1 2001 d0 2002 | na prawach
PR1 (w gminach powyzej wyzej 20 tys. WOW (5-10; - zmody- powiatu
20 tys mieszkar’lc:’)\rw}r]) 0d 2001 r. 8-12 mandatéw; ﬁkowarzl
¥S od 2002 r. 5-8 mandatéw . Yy
radnych) Sainte-Lagué)
. Wiekszos¢ .
. W gminach do 20 tys. 5% (w gmi-
WI/Z\I’jZ(eV.VZ%HturSlach mieszkancéw JOW lub gﬁg(l)fﬁ::; nach powyzej
2006 mieszkaricow) WOW (1°5 mandatdw | g page | 20 0 mies-
PR1 (w gminach o‘ 2€j radnych). W gminach dla odziiil katicéw),
20t sgmieszkagcgvv\}r]) : powyzej 20 tys. WOW (5-8 we Il)l trz lilslt 10% (listy
¥S: mandatéw radnych) Wi zblokowane)
zblokowanych
W1/W2 (w gminach W gminach do 20 tys.
e mieszkancéw JOW lub . L, .
ponizej 20 tys. ) Wiekszo$¢ | 5% dla miast
2010 mieszkancow) WOW (1-5 mandatéw zgledna/ na prawach
PR1 (w gminach Wo. 7€ radnych). W gminach VS’Iigk?ndta g i‘javt
et CXY) V| powyiej 20 tys. WOW (5-8 powiaiu
tys. W mandatow radnych)
W1 (w gminach W gminach niebedacych
niebedacych m1a§tam1 na m%astaml na prawgch Wickszos¢ | 5% dla miast
prawach powiatu). powiatu JOW. W gminach
2014 : . . wzgledna/ na prawach
PR1 (w gminach bedacych miastami na $Hondta owiaty
bedacych miastami na prawach powiatu WOW P
prawach powiatu) (5-10 mandatéw radnych)

Objasnienia: W1 - system wiekszoéciowy z zasada wigkszosci wzglednej i jednomandatowymi
okregami wyborczymi; W2 - system wiekszoéciowy z zasada wigkszosci wzglednej i wielomandato-
wymi okregami wyborczymi (tzw. system glosowania blokowego); PR1 - system proporcjonalny
z malymi WOW oraz listami otwartymi; JOW - jednomandatowe okregi wyborcze; WOW - wielo-
mandatowe okregi wyborcze.

Zrédlo: opracowanie wlasne.



166 ATHENAEUM vol. 47/2015
Polskie Studia Politologiczne

Trwalym elementem wprowadzonym juz w roku 1990 okazalo si¢ zréznico-
wanie typdw systemdéw wyborczych obowigzujacych w wyborach do rad gmin.
W gminach mniejszych (oraz od 2011 roku w gminach niebedacych miastami
na prawach powiatu) obowiazywal jeden (W1) lub dwa warianty systemu wiek-
szosciowego (w latach 1998-2011 - W1,W2). Tym samym formuta wiekszosci
wzglednej faczyla sie z jednomandatowymi (JOW) lub (WOW) wielomandato-
wymi okregami wyborczymi. W gminach wiekszych i od 2011 roku w gminach
bedacych miastami na prawach powiatu zastosowanie znajduje wylacznie system
proporcjonalny (PR1). W zaleznosci od wprowadzonych ordynacji wybor-
czych i ich licznych nowelizacji zmianom podlegala liczba gmin z systemem
wiekszosciowym oraz wykorzystujacych system proporcjonalny. Tym samym
zmieniata sie liczba radnych wybieranych wedtug wspomnianych regut wybor-
czych. Poczatkowo system wigkszo$ciowy obowiazywal w 95% gmin. W latach
1998-2011 zwiekszyta si¢ liczba gmin wykorzystujacych system proporcjonalny
(15%). Natomiast rozwigzania wprowadzone w 2011 roku zwigkszyly liczbe gmin
z JOW i zasadg wigkszosci wzglednej (do 97%).

Aktywno$¢ mieszkanicéw wspolnot gminnych, partii politycznych i innych
podmiotéw zinstytucjonalizowanych determinowata liczbe kandydatéw rywa-
lizujacych w wyborach, liczbe list wyborczych, poziom frekwencji wyborczej
i inne przejawy zachowan wyborczych (np. glosy niewazne). Nalezy zauwazy¢,
ze do roku 2002 liczba kandydatéw przypadajacych na jeden mandat wykazywata
tendencje wzrostowq, natomiast w pozniejszym czasie ulegla stabilizacji. Ze wzgle-
déw instytucjonalnych oraz politycznych zmieniala si¢ liczba list wyborczych.

Tabela 2. Charakterystyka wyboréw do rad gmin z systemem wiekszoSciowym
w latach 1990-2014

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Liczba rad gmin 2266 2333 2156 2147 2151 2152 2412

Liczba okregéw wyborczych 47254 | 46259 | 26159 | 20692 | 20556 | 20379 | 37842

Liczba wybieranych radnych 47254 | 46562 | 41474 | 32205| 32265| 32280 | 37842

Liczba kandydatow 130300 | 142068 | 122722 | 142452 | 110965 | 106 824 | 131 799
Liczba kandydatéw na 1 mandat 2,76 3,05 2,96 4,42 3,44 33 3,48
Liczba list wyborczych 0 0| 93891 | 99090 | 75726 | 72450 | 11451
Frekwencja (%) 43,56 38,25 49,51 52,58 50,07 52,23 | 47,40*

Glosy niewazne (%) 1,75 1,51 2,91 2,82 2,99 2,78 5,16%

* dane dotyczace wszystkich wyboréw do rad gmin.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Charakterystyka wyboréw do rad gmin z systemem proporcjonalnym
w latach 1990-2014

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Liczba rad gmin 110 135 334 331 327 327 65

Liczba okregéw wyborczych 695 850 1687 | 1245 1226 | 1220 297
Liczba wybieranych radnych 4438 5425 | 10973 7374 7273 7269 1694
Liczba kandydatéw 15870 | 40816 | 86017 | 84985 | 83357 | 73858 | 22795
Liczba kandydatow na 1 mandat | 3,58 7,52 7,84 11,52 11,46 10,16 13,45
Liczba list wyborczych 3615 7 966 9878 9400 9026 7 457 2290
Frekwencja (%) 40,28 28,58 42,49 39,47 45,95 45,15 | 47,40*

Glosy niewazne (%) 5,05 1,39 3,89 5,75 8,39 4,46 5,16*

* Dane dotyczace wszystkich wyboréw do rad gmin.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W zwiazku z tym, ze tylko cz¢$¢ uprawnionych mieszkancow gmin brata
udzial w glosowaniach, przecietna frekwencja w wyborach gminnych wyniosta
47,65%. Zauwazalne s3 takze liczba gloséow niewaznych oddawanych przez
wyborcédw oraz szczegélnie réznica na niekorzys$¢ systemu proporcjonalnego
w tym wzgledzie. Wymienione cechy wyboréw do rad gmin zaréwno w gminach
z systemem wiekszo$ciowym, jak i w gminach z systemem proporcjonalnym
przedstawione zostaly w powyzszych tabelach.

POLITYKA REFORM WYBORCZYCH W LATACH 1990-1998

Rywalizacja o mandaty radnych w warunkach pluralizmu politycznego zapo-
czatkowana zostala wyborami przeprowadzonymi 27 maja 1990 roku, ktore
zorganizowane zostaly w oparciu o ustawe Ordynacja wyborcza do rad gmin®.
Prace legislacyjne nad projektem ordynacji trwajace w latach 1989-1990 w gtéw-
nej mierze odbywaly sie w zdominowanym przez srodowiska ,,solidarno$ciowe”
Senacie I kadencji. Projektem w Sejmie X kadencji zajmowala si¢ Komisja
Nadzwyczajna wspomagana profesjonalng pomoca politologéw i prawnikow.
Do swego wygasniecia (uchylenia przez ordynacje¢ wyborcza do organdw wszyst-

* Ordynacja wyborcza do rad gmin, ,Dziennik Ustaw” 1996, nr 84, poz. 387 z pdzniejszymi
zmianami.



168 ATHENAEUM vol. 47/2015
Polskie Studia Politologiczne

kich szczebli samorzadowych z 16 lipca 1998 roku) ta pierwsza ordynacja byla
nowelizowana pieciokrotnie, dwukrotnie oglaszano jej tekst jednolity. Na pod-
stawie przepisow tej ustawy odbyly si¢ wybory do rad gmin w 1990 i 1994 roku.
Ordynacja z 1990 roku przewidywala zgtaszanie kandydatéw na radnych przez
samych wyborcéw, nie réznicujac sytuacji, w ktérych dziataliby oni w sposob
zorganizowany lub niezorganizowany. Tworzac dwa rodzaje okregéw wybor-
czych (JOW i WOW), dopuszczata zglaszanie kandydatéw przez co najmniej 15
wyborcéw. W okregach wielomandatowych odpowiednie listy zglasza¢ mogty
grupy liczace 150 wyborcéw. Partie polityczne lub inne organizacje spoteczne
mogly naturalnie wykorzystywac te przepisy, ale nie miaty zadnego szczegoélnego
statusu w procedurze zglaszania list kandydatéw?.

W wyborach do organéw stanowigcych mniejszych gmin zdecydowano sie¢
na system wiekszos$ciowy, z kolei w wyborach w gminach z wigksza liczba miesz-
kancow po raz pierwszy od roku 1947 (wybory do Sejmu Ustawodawczego)
siegnigto po system proporcjonalny. Nalezy takze zauwazy¢, ze decyzja powyzsza
wyprzedzata o ponad 15 miesiecy wprowadzenie reprezentacji parlamentarnej
w wyborach do Sejmu I kadengji.

Zastosowanie rdznych systeméw wyborczych w wyborach tego samego typu
moglo by¢ kontestowane z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci
glosu, ale u podstaw tej decyzji lezato wéwczas m.in. przekonanie o réznicach
pomiedzy wspolnotami samorzagdowymi w zaleznosci od ich wielkosci, podzia-
téw socjopolitycznych, niedorozwoju partii politycznych na terenie matych
miejscowosci. Brano pod uwage takze doswiadczenia zewnetrzne, czyli rozwia-
zania wystepujace w wielu panstwach demokracji zachodnich®. Z tego wzgledu
w wiekszosci gmin (ok. 95%) wybory odbywaly si¢ wedtug systemu wiekszoscio-
wego z JOW (W1). Przyjete w 1990 roku rozwigzanie z dwoma typami formut
wyborczych miato okazac si¢ trwalym elementem w rozwigzaniach wyborczych
do kreowania sktadu rad gmin. Pierwsze wybory do rad gmin w III RP odzwier-
ciedlaly tendencje ksztaltujacej si¢ sceny partyjnej, lecz byly sukcesem przede
wszystkim lokalnych komitetéw wyborczych’.

® Na podstawie art. 40, ust. 4 kandydat még}t jedynie wnosi¢ o partyjne oznaczenie swojej kandy-
datury na liécie kandydatow.

¢ Ibidem.

7 Zob. A.K. Piasecki, Wybory w Polsce 1989-2011, Krakéw 2012, s. 24-32.
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Mechanizmy instytucjonalne regulujace wybory samorzadowe w 1994 roku
nie ulegly istotnym zmianom®. Rzagdzaca od wyboréw parlamentarnych, 1993
roku koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
nie zdolala zmieni¢ istoty dwczesnego systemu wyborczego.

POLITYKA REFORM WYBORCZYCH W LATACH 1998-2011

W zwiagzku z reformg samorzadowa przeprowadzona przez koalicje Akcja
Wyborcza Solidarno$é-Unia Wolnosci, wybory w 1998 roku odbywaly sie juz
nie tylko na szczeblu gminnym, lecz réwniez powiatowym i wojewddzkim
w oparciu o nowg ordynacj¢ wyborcza®. Powyzsza ustawa tworzyla prawne ramy
przeprowadzania wyboréw samorzadowych w latach 1998-2010.

Wybory do rad gmin odbywaly sie w oparciu o podobne zasady prawa
wyborczego jak w 1990 roku®. Zmianie ulegly jednak rozwigzania w systemie
wyborczym do tego szczebla samorzadu terytorialnego. Przyjete rozwigzania
utrzymaly podzial gmin na dwie grupy. Tym samym utrzymano zasade, ze
w wyborach do organu stanowigcego w gminie beda stosowane dwa systemy
wyborcze. Wazna réznica wobec wczesniejszej ordynacji bylo rozwigzanie
przewidujace tworzenie JOW tylko w gminach do 20 tys. mieszkancow, a wigc
w dwukrotnie mniejszych w poréwnaniu do rozwigzan ordynacji z 1990
roku. Mozliwo$ci poglebienia wiezi radnych z wyborcami, wynikajace z tego
typu okregoéw, zostaly dwukrotnie zredukowane. Dodatkowo tworzenie JOW
nawet w tych najmniejszych gminach bylo juz nie obligatoryjne, lecz fakulta-
tywne i mogly tam wystepowa¢ rowniez WOW (2-5-mandatowe). Okregami
wyborczymi na terenach wiejskich miaty by¢ solectwa, co podkreslato trwatos¢

8 Uchwalona w 1994 r. nowa samorzagdowa ordynacja wyborcza zostala zawetowana przez pre-
zydenta RP. Ordynacja z 1990 r. zostata wprawdzie znowelizowana, lecz byly to poprawki zwiazane
gléwnie z konieczno$cia uwzglednienia w ordynacji zmiany ustroju Warszawy. Zob. M. Bakiewicz,
op.cit., s. 142.

9 Ustawa z 16 lipca 1998 - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,
»Dziennik Ustaw” 1998, nr 95, poz. 602.

10 W $wietle nowej ordynacji wyborczej (art. 95, ust. 1) prawo zglaszania kandydatéw na radnych
poza partiami politycznymi oraz wyborcami uzyskaly takze stowarzyszenia i organizacje spoleczne.
Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 14. posiedzenia Sejmu RP w dniach 18, 19 i 20 maja 1998 r.

1 Trybunat Konstytucyjny dnia 5 lutego 2005 r. uznat konstytucyjnos¢ zréznicowania systeméw
wyborczych w wyborach do rad gmin. Wyrok TK z dnia 5 lutego 2005 ., sygn. akt K48/04, ,,Dziennik
Ustaw” 2005, nr 30, poz. 262.
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i naturalny charakter tego podzialu terytorialnego. Utrzymana zostata formuta
wigkszo$ciowa z zasadg wiekszosci zwyklej. Jednak z uwagi na dwa typy okregdw
wyborczych w gminach liczacych do 20 tys. mieszkancéw wykorzystywano dwa
typy systemdéw wyborczych: system wigkszosciowy z JOW (W1) oraz inny typ
systemu wiekszo$ciowego taczacy zasade wiekszosci zwyklej z WOW, nazywany
glosowaniem blokowym (W2).

W gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkanicéw podzial mandatéw odby-
wal sie w malych i §rednich okregach wyborczych z zastosowaniem w ramach
formuly proporcjonalnej niestosowanej wczesniej w wyborach samorzadowych
metody d’Hondta'2. Nowoscig byto wprowadzenie w wyborach samorzadowych
progéw wyborczych (progéw ustawowych, klauzul zaporowych). Jednak nalezy
zauwazy¢, ze w odréznieniu od wyboréw parlamentarnych nie wprowadzono tu
zroznicowania w zaleznosci od tego, czy wystepuje komitet jednej partii politycz-
nej, komitet wyborcéw czy koalicja partii politycznych. W poréwnaniu zatem
z systemem wyborczym z 1990 roku zréznicowano mechanizmy transformacji
gltoséw na mandaty oraz zwiekszono liczbe gmin, w ktérych obowigzywata
formula proporcjonalna (ok. 15%)*. We wszystkich okregach wyborczych
w wyborach gminnych, poczawszy od ordynacji z 1998 roku karta do glosowania
miala zawiera¢ formalnie zarejestrowane w tym okregu listy, a nie jak w ordynacji
poprzedniej kandydatéw uporzadkowanych alfabetycznie.

Niewatpliwie przyjecie takiego systemu wynikalo z duzo wigkszej roli partii
politycznych po kilku latach transformacji, zwtaszcza tych ugrupowan, ktore
odgrywaly gléwna role w polskim zyciu politycznym w koncu lat 90.> Wykorzy-
stane zostaly do§wiadczenia z systemem wyborczym stosowanym w wyborach
sejmowych. Najlepiej zinstytucjonalizowane ugrupowania polityczne po dwoch

12 Rozwigzanie popierane bylo zwlaszcza przez AWS. Por. Sprawozdanie stenograficzne z 14 po-
siedzenia Sejmu RP.

13 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 pazdziernika 1998 .,,,Dziennik Ustaw’
1998, nr 131, poz. 861.

14 Wedlug art. 95, ust. 2 ,listg” jest réwniez zgloszenie jednego kandydata.

15 Wystepujacy w ramach wyboréw proporcjonalnych system uporzadkowanej listy (wedtug
partyjnych list rankingowych) z jednym glosem, dajac mozliwo$¢ personalnego wyboru, preferowat
przede wszystkim partie polityczne. Zastosowana natomiast wowczas metoda d’'Hondta zwiekszata
szanse wyborcze partii duzych. Dodatkowo powyzszy efekt mogl by¢ poglebiany poprzez wprowa-
dzenie ordynacja wyborcza z 1998 r. progu ustawowego (klauzuli zaporowej) na poziomie 5%, ktora
wowczas obowigzywala w miastach na prawach powiatu. Zob. W. Sokdt, Polityka reform wyborczych
w Polsce na tle porownawczym, [w:] Wybory i referenda lokalne. Aspekty prawne i politologiczne, red.
M. Stec, K. Matysa-Sulifiska, Warszawa 2010, s. 16.

>
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elekcjach parlamentarnych przeprowadzonych w oparciu o system wyborczy
z 28 maja 1993 roku postanowity podobne rozwigzania wykorzysta¢ w wyborach
samorzadowych. Relewantne partie polityczne potrafily juz bowiem w 1998 roku
stosowac strategie i taktyki adekwatne do rozwigzan wyborczych. Zmierzajac
do maksymalizacji swojego wyniku wyborczego, miaty jednoczesnie na uwadze
eliminacje potencjalnych konkurentéw politycznych, zwlaszcza z tego samego
$rodowiska ideowo-politycznego. Wprowadzone rozwigzania pogarszaly takze
sytuacje lokalnych komitetéw wyborczych, szczegélnie w gminach wiekszych.
Komitety lokalne maja bowiem potencjal nieporéwnanie stabszy od ogélnopol-
skich formacji politycznych.

Sejm III kadencji pod koniec swojego funkcjonowania przed zblizajacymi
sie wyborami zaréwno parlamentarnymi, jak i samorzagdowymi dokonal zmian
w systemie wyborczym, w tym réwniez w ordynacji samorzadowej. Poglady
takich ugrupowan jak AWS czy UW, ktore od 1999 roku gwaltownie tracity
poparcie, ulegaly woéwczas ewolucji — od popierania systemu deformujacego
do promocji systemu relatywnie proporcjonalnego. W przepisach dotyczacych
systemu wyborczego zmianie uleglta metoda podzialu mandatéw's. W miejsce
preferujacej silniejsze komitety wyborcze metody d’'Hondta wprowadzono
podobnie jak w wyborach sejmowych zmodyfikowang metode Sainte-Lagué.
Rozwigzanie powyzsze mialo zapewni¢ korzystniejsze warunki rywalizacji dla
stabszych podmiotéw wyborczych, do ktérych zaliczaly si¢ wowczas nie tylko
AWS, UW i PSL, lecz takze — powstale wowczas w wyniku dezintegracji Akcji
— Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz Liga Polskich Rodzin.

W rezultacie wyboréw do Sejmu IV kadencji, w ktérych sukces odniosta
centrolewicowa koalicja SLD-UP, dokonano kolejnej modyfikacji systemow
wyborczych?. Nowelizacjg ordynacji samorzadowej z 15 lutego 2002 roku
przywrécono metode d'Hondta. Zmiana podyktowana byta podobnie jak rok
wczeéniej dazeniem do maksymalizacji rezultatéw wyborczych ze strony naj-
silniejszego podmiotu politycznego, czyli wéwczas — SLD. Tym samym wybory
radnych w roku 2002 mogly odby¢ si¢ na identycznych zasadach jak poprzednio,
okreslonych w ustawie z 16 lipca 1998 roku.

16 7 dniem 30 maja 2001 r. przez art. 8, pkt. 5 Ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw:
o0 samorzgdzie gminnym, o samorzqdzie powiatowym, o samorzgdzie wojewddztwa, o administracji rzg-
dowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ,Dziennik Ustaw” 2001, nr 45, poz. 497.

17 Komitet SLD - UP uzyskal 216 mandatéw, natomiast gdyby stosowana byta metoda d’'Hondta,
zwycigska koalicja uzyskataby 245 mandatow poselskich. Zob. W. Sokot, Geneza i ewolucja. .., op.cit.,
s. 350.
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We wrzes$niu 2006 roku w okresie funkcjonowania Sejmu V kadencji, tuz
przed wyborami radnych wszystkich szczebli, akceptacji wigkszosci parla-
mentarnej nie uzyskal projekt autorstwa Platformy Obywatelskiej zaktadajacy
wprowadzenie systemu wiekszo$ciowego z JOW?. Z kolei koalicja gabinetowa
z udzialem Prawa i Sprawiedliwo$ci, Samoobrony RP i Ligii Polskich Rodzin,
popierajaca utrzymanie formuly proporcjonalnej, ustawa z 6 wrzesnia 2006 roku
o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw dokonala istotnej nowelizacji samorzadowego systemu wybor-
czego wprowadzajac instytucje blokowania list kandydatéw w tych jednostkach
samorzadu terytorialnego, w ktorych wybory odbywaly sie wedtug formuly
proporcjonalnej®. Nalezy zauwazy¢, ze podobne rozwigzanie znane juz bylo
z przepiséw ordynacji wyborczej do Sejmu z 28 czerwca 1991 roku?. Doswiad-
czenia z listami zblokowanymi z pierwszych wolnych wyboréw do Sejmu miaty
by¢ wykorzystane tym razem w elekcji samorzadowej?'. Przyjete mechanizmy
blokowania list okazywaly sie niezbyt zrozumiale dla wyborcéw, zwlaszcza wtedy,
kiedy beneficjentem ich glosu stawaly si¢ ugrupowania, na ktére bezposrednio
nie gtosowali.

Blokowanie list eliminowalo z jednostek stanowiacych samorzadu terytorial-
nego mniejsze podmioty polityczne, najczesciej lokalne komitety wyborcéw, jak
tez te partie polityczne, ktére mialy ograniczony potencjal koalicyjny, utrudnia-
jacy wejscie w sklad szerszych porozumien®. Przyjete rozwigzania nie poprawity
sytuacji partii matych uczestniczacych w blokach wyborczych. Beneficjentem

18 Poselski projekt Ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddztw, 26 maja 2006, druk nr 817.

19 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2006 r. o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatow i sejmikow wojewddztw, ,Dziennik Ustaw” 2006, nr 159, poz. 1127.

20 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu RP, ,,Dziennik Ustaw” 1991,
nr 59, poz. 252.

21 Uzasadnieniem nowelizacji wedtug wnioskodawcéw mialo by¢: a) umozliwienie powstania
stabilnej wigkszo$ci w sejmikach i radach powiatow i gmin; b) zwigkszenie szansy uzyskania mandatu
przez lokalnych lideréw, oséb zastuzonych ,,dla spolecznosci lokalnej, startujacych z list majacych
mniejsze poparcie”; ¢) stworzenie skutecznej zachety ,,do wspdtpracy bliskich sobie stronnictw™;
d) ograniczenie tym samym liczby tzw. gloséw zmarnowanych, czyli oddawanych wczeéniej na
podmioty, ktére nie mogly bra¢ udziatu w podziale mandatéw z powodu nieprzekroczenia progéw
wyborczych. Zob. szerzej Stenogram z 22 posiedzenia Sejmu w dniu 21 lipca 2006 ., s. 556-557.

22 Odnotowa¢ nalezy, ze prawie wszystkie mandaty przypadly partiom politycznym, mimo ze
ponad 2,7 mln gloséw padlo na lokalne komitety i male partie polityczne, ktére mandatéw nie
otrzymaly. Nie byly to jednak tzw. gtosy zmarnowane, gdyz bezpo$rednio czy poérednio zasility bloki
i koalicje partii.
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staly sie podmioty najsilniejsze, ktére dyskontowaly glosy oddane na stabszych
uczestnikow grupy wyborczej?. Zatem chociaz zaréwno Liga Polskich Rodzin,
jak i Samoobrona RP bezpos$rednio nie zyskiwaly na éwczesnej nowelizacji ordy-
nacji samorzadowej, to uzyskane przez nie rezultaty nie byty tzw. glosami zmar-
nowanymi. Zyskiwaly bowiem caly blok tworzony przez partie koalicji rzadzacej
i bezposrednio - Prawo i Sprawiedliwos¢. Partie opozycyjne, a zwlaszcza PO
i PSL, tworzac koalicje wyborcza, wykorzystaly istniejace mozliwosci blokowania
list, co pozwolifo im na uzyskanie szerokiego poparcia zréznicowanego elekto-
ratu. Blokowanie list przyczynilo si¢ do przetozenia mechanizméw rywalizacji
parlamentarnej na poziom lokalny?.

Nowelizacja z wrze$nia 2006 roku tworzyta system wyborczy niezbyt zrozu-
mialy dla wyborcéw i niewatpliwie $wiadczyta o instrumentalnym podejsciu do
polityki reform wyborczych®. Zatem po raz kolejny biezace interesy polityczne
determinowaly polityke reform wyborczych?. Przyjete rozwigzania i tryb ich
wprowadzania poddane zostaly krytyce przez 6wczesna opozycje parlamentarna
oraz organizacje samorzadowe?’. Takze Trybunal Konstytucyjny wnidst wiele
zastrzezen do nowelizacji, zwlaszcza w kontekscie jej zgodnosci z Konstytucja
RP oraz Europejska Kartg Samorzadu Terytorialnego. Wybory z 2006 roku byty
jedynymi, w ktérych zastosowano blokowanie list wyborczych.

Po wyborach do Sejmu VI kadencji partie rzadzacej koalicji (Platforma
Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe) oraz Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej 11 kwietnia 2008 roku dokonaly kolejnej zmiany samorzadowej ordynacji

23 Zob. J. Raciborski, J. Ochremiak, O blokowaniu list w wyborach samorzgdowych 2006 roku
i 0 racjonalnosci partii politycznych, [w:] Studia nad wyborami. Polska 2005-2006, red. ]. Raciborski,
Warszawa 2008, s. 70-91; J. Flis, Blokowanie list i koalicje w sejmikach wojewddzkich, [w:] A. Wolek,
Wiadza i polityka lokalna, Krakéw—Nowy Sacz 2008.

24 Zob. W. Peszyniski, Promocja nowego tworu politycznego w wyborach lokalnych. Kazus LiD
w kampanii samorzgdowej 2006 roku, [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie (doswiadczenia
i nowe wyzwania), red. J. Marszatek — Kawa, A. Lutrzykowski, Torun 2008, s. 172 i n.

25 M. Poptawski, Zawoalowany centralizm? Préba okreslenia stanowiska Prawa i Sprawiedliwosci
wobec samorzgdu terytorialnego prezentowanego w programach i deklaracjach politycznych z lat
2005-2007, [w:] Demokracja w Polsce po 2005 roku, red. D. Karnowska, Torun 2008.

% TK nie podwazyt ustawy, chociaz w uzasadnieniu sugerowal, ze zdecydowaly o tym raczej
wzgledy praktyczne (nie chcial utrudnia¢ przeprowadzenia ogloszonych juz wyboréw). Sedziowie
podkreslali, ze zdecydowanie za krotki byt okres vacatio legis (powinien wynosi¢ minimum 6 mie-
siecy). Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 r. (sygn. akt K31/06). Sentencja
wyroku zostala opublikowana 8 listopada 2006 r.,,,Dziennik Ustaw” 2006, nr 202, poz. 1493.

27" Zob. m.in. opinie prawng Jerzego Regulskiego dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie
ordynacji, Warszawa, 3 sierpnia 2006.
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wyborczej, przywracajac poprzednie rozwigzania®. W oparciu o te przepisy
odbyly si¢ wybory samorzadowe w roku 2010. Podjete w tym okresie przez
Komisje Nadzwyczajng prace nad Kodeksem wyborczym nie zostaty do tego
czasu uwienczone powodzeniem?.

WYBORY DO RAD GMIN W SWIETLE KODEKSU WYBORCZEGO

W ostatnim roku swojej VI kadencji Sejm 5 stycznia 2011 roku uchwalit ustawe
Kodeks wyborczy®, ktory zastgpil az pie¢ dotychczas obowigzujacych ustaw
wyborczych?'. Postulat uchwalenia kodeksu formultowali przedstawiciele nauki
zajmujacy si¢ prawem wyborczym, administracji wyborczej (w szczegélnosci
Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze), jak takze politycy
(np. prezydent Aleksander Kwasniewski)®2. W oparciu o przepisy Kodeksu
wyborczego wybory samorzadowe przeprowadzono po raz pierwszy 16 listopada
2014 roku.

Uchwalenie Kodeksu wyborczego postrzegano jako szanse¢ nie tylko na
odejscie od wielu ustaw regulujacych problematyke wyborcza, czestotliwosci ich
zmian (dokonywanych wielokrotnie tuz przed wyborami z mysla o doraznych
korzysciach politycznych) czy niezrozumiatych rozbieznosci unormowania tych
samych zagadnien w poszczegélnych ustawach, ale réwniez na stabilizacj¢ prawa
wyborczego oraz na ustanowienie nowych rozwigzan, ktére dotychczas nie miaty
zastosowania®,

28 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, powia-
tow i sejmikéw wojewddztw, ,,Dziennik Ustaw” 2008, nr 96, poz. 607.

29 K. Manys, Czy PO zdgzy zmieni¢ ordynacje, ,Rzeczpospolita’, 2.07.2009.

30 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, ,Dziennik Ustaw” 2011, nr 21, poz. 112
z pdzniejszymi zmianami.

31 Wszedt w zycie 1 sierpnia 2011 1.

32 7 inspiracji 6wczesnego prezydenta pierwszy projekt kodeksu wyborczego byt opracowany juz
w 1996 r. przez powolany w tym celu zesp6t roboczy. A. Rakowska, K. Skotnicki, Kodeks wyborczy
jako szansa na stabilizacje prawa wyborczego, [w:] Dwudziestolecie wolnych wyboréw w Polsce, red.
S.J. Jaworski, K.W. Czaplicki, Warszawa 2011, s. 107.

3 Do najwazniejszych zmian w zakresie rozwiazan prawnych dotyczacych systemu wyborczego
i prawa wyborczego w kodeksie wyborczym nalezaly innowacje w zakresie rozmiaru okregéw wy-
borczych, wymogu zachowania kwot plci na listach wyborczych, zmian w zakresie zasad prowadzenia
kampanii wyborczej, mozliwosci glosowania korespondencyjnego oraz przez pelnomocnika wybor-
czego. Niektére z tych zmian (np. kwestie parytetu pici) byty przedmiotem kontrowersji politycznych.
Zob. szerzej A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie wyborczym wprowadzone przez Kodeks



Wojciech Sokét: POLITYKA REFORM SYSTEMOW WYBORCZYCH 175

Wprowadzenie Kodeksu wyborczego niewatpliwie nalezy oceni¢ pozytywnie,
chociaz prace legislacyjne nie byty wolne od wad, bowiem sam projekt poczat-
kowo byl jedynie kompilacja poprzednich ustaw. Zabraklo doglebnej dyskusji
parlamentarnej oraz spolecznej debaty nad sensem nowych rozwigzan prawnych.
Kilkukrotne zmiany Kodeksu wyborczego jeszcze przed jego wejsciem w zycie
oraz cze$ciowo krytyczny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, zdecydowanie
obnizyly range tego znaczacego przedsigwzigcia ustrojowego Sejmu VI kadencji*.

Waznym nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez Kodeks wyborczy
w konteksécie samorzadowego systemu wyborczego bylo ustanowienie JOW
w wyborach do rad gmin w gminach niebgdacych miastami na prawach
powiatu (art. 418 §1)*. Odstgpiono tym samym od dotychczasowego systemu
wyborczego (W2) faczacego formute wigkszosciowa z WOW w gminach poni-
zej 20 tys. mieszkancéw (tzw. glosowanie blokowe). Zgodnie z podnoszonymi
przez liczne $rodowiska polityczne i stowarzyszenia spoteczne postulatami®
w ogromnej wigkszo$ci gmin (ok. 97%) stosowany jest system wickszosciowy
(W1). W gminach bedacych miastami na prawach powiatu nadal obowigzuje
system proporcjonalny z WOW (5-10 mandatéw). Utrzymano takze rozwigzania
w zakresie konstrukgji list wyborczych, chociaz m.in. przewidziany w Kodeksie
wyborczym wymag uzycia nakladek na karty do glosowania sporzadzonych
w alfabecie Braille’a wymusil zastosowanie list wyborczych w postaci tzw. biu-
letynéw wyborczych, co byto jedna z przyczyn duzej liczby gloséw niewaznych
w wyborach 2014 roku®”.

wyborczy, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 4, s. 9-32; P. Uzigblo, Wprowadzenie do kodeksu wyborczego,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3,s. 8-28.

34 Zob. K. Skotnicki, Przebieg prac nad kodeksem wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy. Wstgpna
ocena, red. idem, Warszawa 2011, s. 11-35.

% Podzial na okregi wyborcze, ich granice, numery oraz liczbe wybieranych radnych ustala rada
gminy na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta. PKW zaleca, aby wojt (burmistrz lub prezydent)
przed wniesieniem wniosku pod obrady rady gminy przedstawil do konsultacji projekt podziatu
wladciwemu komisarzowi wyborczemu, gdyz podczas tworzenia okregdéw nalezy przestrzegaé
okreslonych w Kodeksie zasad. Zob. takze Uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja
2012 r. w sprawie wytycznych i wyjasnier dotyczgcych podziatu jednostek samorzgdu terytorialnego
na okregi wyborcze, ,Monitor Polski” 2012, poz. 354.

36 Zob. ]. Przystawa, Memorandum dla Pana Prezydenta Rzeczypospolitej w kwestii rozwigzan
prawnych o samorzgdzie terytorialnym, Warszawa, 30 listopada 2010.

37 Problem gloséw niewaznych nasilit sie w Polsce po wprowadzeniu glosowania do trzech
szczebli samorzadu terytorialnego od roku 1998 i szczegdlnie dotyczy wyboréw do sejmikow woje-
wodzkich. W roku 2014, kiedy dodatkowo wprowadzono, w miejsce pojedynczych kart wyborczych,
tzw. biuletyn wyborczy (z listami poszczeg6lnych komitetéw wyborczych), oddano w tych wyborach
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Wprowadzenie w gminach niebedacych miastami na prawach powiatu
w wyborach do rad gmin JOW w istotny sposéb zmienilo reguly rywalizacji
politycznej w wyborach samorzadowych. W efekcie w wielu miastach ze znaczna
liczba mieszkancow, nieposiadajacych jednak statusu gminy na prawach powiatu,
radni s3 wybierani wedtug systemu wiekszosciowego, gdy dotychczas w gminach
powyzej 20 tys. mieszkancow wybory byly proporcjonalne. Z kolei w miastach
o podobnej lub mniejszej liczbie mieszkancéw radni nadal sg wybierani z zasto-
sowaniem systemu proporcjonalnego. Jak wskazujg pierwsze doswiadczenia
wyborcze, w gminach wigkszych, w okregach jednomandatowych, podobnie
jak w wyborach parlamentarnych wyborcy w wigkszym stopniu kieruja sie
przynalezno$cig partyjng kandydatéw. Natomiast w gminach mniejszych wybory
sa w wiekszym stopniu spersonalizowane.

PODSUMOWANIE

W $wietle analizy polityki reform wyborczych w Polsce mozna stwierdzi¢, ze
w bardzo wielu elementach system wyborczy do rad gmin po 1990 roku byt
niestabilny i podlegal przeksztalceniom. Wigkszo§¢ wprowadzanych zmian
zwykle nie byta poprzedzona publicznymi debatami ani konsultacjami ze $rodo-
wiskami samorzagdowymi i naukowymi, natomiast wynikata z wykorzystywania
swoich politycznych zasobéw przez relewantne ugrupowania parlamentarne.
Uchwalenie w roku 2011 Kodeksu wyborczego pozwala jednak zywi¢ nadzieje,
ze praktyka dokonywania pospiesznych i dyktowanych partyjnymi interesami
zmian odchodzi do przesziosci. Niewatpliwie bedzie to stuzy¢ dalszemu umac-
nianiu samorzadu terytorialnego, ktory okazal si¢ jednym z najwazniejszych
osiagniec transformacji ustrojowej po 1989 roku.

Rézne byly kierunki ewolucji systeméw wyborczych do rad gmin. W ostatniej
fazie reform wyborczych zaznaczyla si¢ wyrazna dominacja gmin z systemem W1
(wraz z JOW). Systemy wyborcze do rad gmin w wymienionym okresie (chociaz
w réznym stopniu, w zalezno$ci od omawianych faz reform wyborczych) reali-
zowaly zaréwno postulat blizszego zwigzania kandydatow z wyborcami (czemu
w najwiekszym stopniu sprzyja system W1), jak i niezbyt popularny w spofecznej
recepcji postulat tzw. upolityczniania (upartyjniania) wyboréw do rad gmin.

ok. 18% gloséw niewaznych. Nie dowiemy sig, skqd tyle niewaznych gloséw?, ,,Rzeczpospolita’,
26.11.2014.
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Sprzyjaly temu zmiany w zakresie kategorii gmin stosujacych system PR, metod
przeliczania gtoséw na mandaty, rozmiaru okregéw wyborczych, wprowadzenie
progdéw wyborczych, blokowania list wyborczych i innych modyfikacji. Biorac
jednak pod uwage fakt, ze w samorzadzie toczy sie i bedzie si¢ toczy¢ bogate zycie
polityczne z duzym udziatem partii politycznych, wybory z wykorzystaniem
systemu PR w czes$ci gmin sg wlasciwym rozwigzaniem.

W $wietle twierdzenia Kennetha Arrowa nie da si¢ wymysli¢ takiego systemu
wyborczego, ktory nie wzbudzatby kontrowersji. Niewatpliwie system wyborczy
do rad gmin powinien zawiera¢ mechanizmy adekwatne do celéw funkcjono-
wania wspoélnoty samorzadowej. Jednoczesnie bledne jest podejscie, ze celem
tym jest wylacznie realizacja preferencji najsilniejszych w danym momencie
podmiotéw politycznych.
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Bogumit Grott, Dylematy polskiego nacjonalizmu. Powrot do tradycji
czy przebudowa narodowego ducha, Warszawa 2014,
Wydawnictwo von Borowiecky, ss. 415

Aneta Dawidowicz*

Najnowsze dzieto Bogumita Grotta zaty-
tutowane Dylematy polskiego nacjonali-
zmu. Powrot do tradycji czy przebudo-
wa narodowego ducha, wydane nakfa-
dem Wydawnictwa von Borowiecky, stano-
wi niezwykle wazna i potrzebng pozycje na
polu badan nad nacjonalizmem i dziejami
polskiego obozu narodowego. Dokonania
Bogumita Grotta s3 bardzo dobrze znane
w przestrzeni naukowej. Ksigzka powstala

* Uniwersytet Marii Curie-Skfodowskiej w Lubli-
nie, Wydziatl Politologii.

! Szerzej zob. B. Grott, Nacjonalizm i religia -
proces zespalania nacjonalizmu z katolicyzmem
w jedng catos¢ ideowg w mysli Narodowej Demo-
kracji, Rozprawy Habilitacyjne nr 85, Krakéw 1984;
idem, Katolicyzm w doktrynach ugrupowan naro-
dowo-radykalnych do roku 1939, Krakéw 1987;
idem, Nacjonalizm chrzescijatiski, Krakéw 1991;
idem, Religia, Kosci6l, etyka w ideach i koncep-
cjach prawicy polskiej, Krakow 1993; idem, Nacjo-
nalizm chrzescijaniski, Krakow 1996; idem, Obdz
narodowy a katolicyzm, ,Kultura i Spoteczenstwo’
1979, nr 3; idem, Rola katolicyzmu w ideologii
obozu narodowego w swietle pism jego ideologow

na gruncie dotychczasowych, wieloletnich
zainteresowan badawczych Autora dotyczg-
cych dziejow i mygli politycznej polskiego
nacjonalizmu.

Omawiana publikacja ma charakter in-
terdyscyplinarny. Autor przedstawil mean-

i krytyki katolickiej. Zarys problematyki badaw-
czej,»Dzieje Najnowsze” 1980, z.1; idem, Publicysty-
ka ,Zadrugi” jako jeden z przejawdéw krytyki
kultury katolickiej w Polsce, ,,Studia Religiologica”
1981, z. 6; idem, Mediewalizm w koncepcjach
Obozu Wielkiej Polski. Ze studiow nad religijnymi
uwarunkowaniami mysli politycznej,,Studia Reli-
giologica” 1982, z. 7; idem, The Conception of Ro-
man-Catholic Totalizm in Poland before World
War II, ,Studia Religiologica” 1982, z. 8; idem, Wa-
loryzacja epok historycznych i niektorych nurtow
mysli europejskiej od Sredniowiecza po wiek XIX
w ideologii obozu narodowego, jako wyraz jej
katolicyzacji, ,Studia Religiologica” 1983, z. 9; idem,
Geneza i poczgtki formowania si¢ poglgdow
»mtodych” obozu narodowego na zagadnienia
ustrojowe, ,Dzieje Najnowsze” 1984, z.1; idem, Poje-
cie narodu i jego miejsce w hierarchii wartosci
formacji mtodoendeckiej, ,Przeglad Humanistycz-
ny” 1984, nr 4.
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dry polskiego nacjonalizmu poprzez pry-
zmat nacjonalizméw europejskich. Byt to
zabieg celowy i szczegdlnie potrzebny, bo-
wiem jak dowiodt Bogumil Grott, wizeru-
nek polskiego nacjonalizmu, wyizolowany
z szerszych kontekstéw sytuacyjnych, bylby
niepelny i zarazem wadliwy. Jak udowodnit
Autor, badania nad nacjonalizmem musza
uwzglednia¢ szeroka wiedze w zakresie sze-
roko pojetej kultury i duchowosci poszcze-
golnych narodéw. Stwierdzi¢ wiec nalezy,
Ze recenzowana monografia stanowi istot-
ny wkiad w problematyke metodologii ba-
dan nacjonalizméw.

O potrzebie analizy tej skomplikowanej
problematyki przesgdzalo wiele czynnikéw.
W dalszym ciagu na polu badawczym dzie-
jow i mysli politycznej polskiego nacjonali-
zmu znajduje sie wiele niedomowien, nie-
zbadanych problemow i pytan badawczych.
Autor analizowal w szczegdlnosci skompli-
kowane kwestie zwigzane z systemem ak-
sjologicznym, kultura i religig. Jak napisal
sam Autor, takie podejécie bylo inspirowane
pracami profesora Leona Halbana, badacza
wspotzalezno$ci pomiedzy religiami a nie-
mieckim nacjonalizmem i kulturg niemiec-
ka. Prezentujac ideologi¢ réznych odtaméw
nacjonalizmu polskiego na tle europejskim,
Bogumil Grott wskazal na zasadnicze réz-
nice pomiedzy poszczegélnymi nurtami
polskiego nacjonalizmu.

W ksigzce przedstawiono dwa odrebne
nurty ideowe istniejace w obrebie polskiej
mysli nacjonalistycznej. Po pierwsze sze-
roko omowiono nurt narodowo-katolicki,
po drugie zaprezentowano nurt nacjonali-
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zmu ,modernizacyjnego’, reprezentowane-
go przez Jana Stachniuka i Zadruge. W pet-
ni nalezy zgodzic si¢ z opinig Autora, ze nie
nalezy méwic o jednym nacjonalizmie, lecz
o wielu réznych nacjonalizmach. Przedsta-
wienie pogladéw polskich nacjonalistow
zostalo poprzedzone omdowieniem najwaz-
niejszych nacjonalizméw europejskich,
a wiec przede wszystkim niemieckiego ra-
sizmu, ukrainskiego darwinizmu spofecz-
nego, wloskiego faszyzmu, Akcji Francu-
skiej, frankizmu i salaryzmu. Opracowanie
ukazuje wiec ksztaltowanie i rozwdj réz-
nych idei politycznych.

Ksigzka Grotta koncentruje si¢ na pol-
skim nacjonalizmie w latach 1926-1949.
Przyjete ramy czasowe s3 w pelni uzasad-
nione. Cezura poczatkowa to data utworze-
nia Obozu Wielkiej Polski, z ktérego wyto-
nily si¢ kadry Stronnictwa Narodowego,
a takze dwa odlamy narodowych radyka-
téw ONR-ABC i RNR-Falanga. Cezure kon-
cowy ksiazki przyjeto nieprzypadkowo, rok
1949 stanowi date $mierci jednego z ideolo-
géw ,,mtodych” obozu narodowego Adama
Doboszynskiego. Warto tez doda¢, ze row-
niez w tym samym roku (1949) zostat ska-
zany na 15 lat wi¢zienia Jan Stachniuk, co
ostatecznie zakonczylo jego aktywno$¢
ideows i publicystyczna. Natomiast nieco
wczesniej, w 1948 roku, zostali przez ko-
munistéw zamordowani Stanistaw Kaszni-
ca - komendant Narodowych Sit Zbrojnych
i Lech Neyman. Jednakze rozwazania Auto-
ra nie ograniczajg si¢ $cisle do wytyczonego
okresu, lecz siegaja znacznie dalej i glebiej,
az do momentu ksztaltowania sie polskiego
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nacjonalizmu na przetomie XIX i XX wie-
ku. Mysl polityczna ksztaltuje si¢ bowiem
w spos6b diugotrwaly, pod wplywem réz-
norakich czynnikéw. Autor uznal wiec za
niezbedne przedstawienie mysli ,wczesnej
endecji’, sformulowanej pod wptywem po-
zytywizmu i reprezentujacej indyferentyzm
religijny. Przedstawiono réwniez poglady
Stanistawa Brzozowskiego, ktdrego mozna
okregli¢ mianem reprezentanta ,,nacjonali-
zmu proletariackiego”.

Zaletami pracy s3 obiektywizm i rzetel-
no$¢ badawcza Autora. Przejrzysta i logicz-
na struktura monografii stanowi jej kolej-
ng zalete. Recenzowana monografia w spo-
sOb calosciowy przedstawia skomplikowa-
ne zjawisko nacjonalizméw. Ksigzka skla-
da sie z pieciu rozdzialow ujetych w ukla-
dzie problemowo-chronologicznym. Takie
podejécie pozwolito Autorowi na klarowne
przedstawienie omawianych probleméw.

Nie ulega watpliwosci, ze rozlegta baza
zrédtowa umozliwita Autorowi pelne zreali-
zowanie zamierzen badawczych. Praca po-
wstala przy uwzglednieniu bogatej i wszech-
stronnej bazy zrédtowej, ktorej podstawe
stanowily: pisma polityczne i publicystycz-
ne, liczne broszury ideowe. Szeroko zostata
wykorzystana grupa zrédel memuarystycz-
nych w postaci pamigtnikow czy relacji spi-
sywanych na biezgco lub retrospektywnie.
Autor wykorzystat takze tworczos¢ literac-
ka i krytyke literacka. Imponujgco przed-
stawia si¢ lista wykorzystanych tytutéw
prasowych. Gruntownie wyeksploatowa-
no zwlaszcza wydawnictwa prasowe trud-
no dostepne, nieznane szerzej w obiegu na-

ukowym. Wykorzystano réwniez materia-
ly archiwalne przechowywane w zbiorach:
Archiwum Akt Nowych, Biblioteki Jagiellon-
skiej w Krakowie, Biblioteki Polskiej Akade-
mii Nauk w Krakowie, Zakladu Narodowego
im. Ossolinskich we Wroclawiu.
Monografia autorstwa Bogumita Grota
zajmuje poczesne miejsce w historiografii
prac po$wieconych nacjonalizmowi. Ksigz-
ke cechuja obiektywizm i rzetelnos¢ nauko-
wa. Praca traktuje o zagadnieniach trud-
nych i waznych, ma przy tym charakter in-
terdyscyplinarny. Ksigzka przybliza proble-
matyke wciaz jeszcze niedostatecznie po-
znang, wokot ktorej narosto wiele nieuza-
sadnionych stereotypow, uprzedzen, mi-
tow. Autor walczy z tymi zjawiskami, ktore
utrudniajg poznanie i zrozumienie skom-
plikowanej natury nacjonalizméw. Porzad-
kuje i wyjasnia wiele kwestii, ktore w dal-
szym ciggu pozostaja niedostatecznie zro-
zumiane i opisane. Warto$¢ przedsiewzie-
cia profesora Bogumita Grotta trudno wiec
przeceni¢. Opracowanie w sposob synte-
tyczny podejmuje wiele réznorakich wat-
kéw przez pryzmat zagadnien ideowych,
kulturowych, spotecznych i ekonomicz-
nych. Autor gruntownie omawia poglady
polskich nacjonalistéw dotyczace kwestii
ustrojowych, politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, narodowosciowych, geopoli-
tycznych. Ksigzka przyczynia si¢ wiec do
wzbogacenia refleksji nad miejscem i rolg
nacjonalizmu w dziejach polskiego narodu
i panistwa. Omawiang ksigzke nalezy ocenic¢
jako pozycje potrzebng w sensie zaréwno
naukowym, jak i praktycznym.
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Poczynione w niniejszej recenzji reflek-
sje zadna miarg nie oddaja w pelni zawar-
tosci ksigzki przygotowanej przez Bogumita
Grotta. Omawiana publikacja w sposéb eru-
dycyjny odstania czytelnikowi wage, ztozo-
nos¢ i wieloaspektowos¢ zjawiska nacjo-
nalizmu. Opracowanie zastuguje na uwage
czytelnikéw nie tylko ze wzgledoéw poznaw-
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czych, ale i dydaktycznych. Duzg zaletg pra-
cy jest komunikatywno$¢ tresci. Ksigzka
profesora Bogumila Grotta powinna stac si¢
lekturg obowiazkowsa zaréwno studentow
politologii, historii, dziennikarstwa, kul-
turoznawstwa, socjologii, jak i wszystkich
0s0b zainteresowanych tg problematyka.
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Studia europejskie sa obecnie, jak stusznie
zauwazaja we wstepie redaktorzy, jedna
z bardziej interesujacych, a zarazem inten-
sywnie rozwijajacych sie dyscyplin nauko-
wych. Jest to w duzej mierze wynik dynami-
ki procesu integracji europejskiej oraz spe-
cyfiki Unii Europejskiej, bedacej wcigz pod-
miotem in statu nascendi. Okolicznodci te
sprawiajg, ze w problematyce europejskiej
pojawiaja sie wcigz nowe wyzwania badaw-
cze. W publikacji Introduction to Europe-
an Studies: A New Approach to Uniting
Europe podjeto nielatwe zadanie usystema-
tyzowania dotychczasowych osiggnie¢ na-
ukowych w obszarze studiow europejskich.
Pelne przedstawienie tak ztozonego dorob-
ku naukowego w dziedzinie integracji eu-
ropejskiej, jej genezy oraz procesu rozwo-
ju, uzupetnionego aktualnym stanem badan
wraz ze wskazaniem mozliwosci i kierun-

* Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
Instytut Nauk Politycznych.

kéw ich dalszego rozwoju, jest zadaniem
niezwykle trudnym, ale ktéremu podotali
redaktorzy publikacji.

Oczywiscie nie jest mozliwe w prakty-
ce przedstawienie calego stanu badan o in-
tegracji europejskiej, systemie instytucjo-
nalnym UE czy jej acquis communauta-
ire. Réwniez wiele innych zagadnien unij-
nych nie moze by¢ pomieszczonych w na-
wet najbardziej obszernej publikacji. Dlate-
go tez nalezy doceni¢ starania redaktoréw,
ktérzy materie te¢ starannie dobrali, wyse-
lekcjonowali oraz usystematyzowali.

Redaktorzy wyréznili w publikacji sie-
dem obszaréw w badaniach nad integracja
europejska. Czgs¢ pierwsza zatytulowang
Methodological Introduction rozpoczy-
na artykut Dariusza Milczarka Theoretical
Aspects of European Studies. Autor pod-
jat probe odpowiedzi na podstawowe py-
tania dotyczace prowadzenia w Polsce ba-
dan nad Europg. Autor wskazuje w artyku-
le rézne podejscia teoretyczne w studiach
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europejskich oraz dokonuje ich systema-
tyki w aspekcie przedmiotu badan, proble-
mow badawczych oraz mozliwej do zasto-
sowania metodologii. Natomiast Wojciech
Gagatek w artykule Research Trends in
EU Studies uzupelnia niejako wcze$niej-
sze rozwazania o problematyke wspolcze-
snych trendéw w studiach nad Unia Euro-
pejska. Wskazuje réwnoczesnie na istotna
w nich role nauk politycznych. W ukazanej
przez Autora perspektywie studia nad UE
podejmowane sg rowniez w ujeciu praw-
nym, socjologicznym czy ekonomicznym.
Tak dokonywany przeglad pozwala na przy-
znanie studiom europejskim interdyscypli-
narnego statusu, z czym nalezy si¢ zgodzi¢,
nie zapominajac jednak, ze obecnie co naj-
mniej aspiruja one do catkowitej odrebno-
$ci i wyrdznienia jako osobna dyscyplina,
co réwniez podkresla Autor (s. 30). Rozwa-
zania nad metodologia zamyka artykut Kri-
stine Medne Interdisciplinarity — Dilem-
mas Concerning Theory, Methodology
and Practice. Autorka wskazuje w nim na
ksztaltowanie si¢ idei ,,zjednoczenia nauk’,
ktora jest obecnie dos¢ powszechnie wdra-
zana, co ukazane jest zwlaszcza na przykla-
dzie uwarunkowan edukacyjnych w Sta-
nach Zjednoczonych, ale tez i europejskich.
W artykule odnajdujemy tez podstawowe
wartodci, jakich dostarcza interdyscyplinar-
nos$¢ studiow.

Oceniajgc pierwszg czesé, nalezy podkre-
8li¢, iz zawiera ona wszystkie aktualne po-
dejscia metodologiczne w studiach euro-
pejskich i pozwala na podstawowa w nich
orientacje.
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Natomiast w czeéci drugiej History of
European Integration of European Union
Autorzy Dariusz Milczarek (Genesis of the
United Europe — From the Roman Em-
pire to European Union) oraz Olga Bar-
burska (European integration on Motion:
60 Years of Successes and Failures) przed-
stawili rys historyczny europejskiej integra-
cji, poczynajac od koncepcji integracji sta-
rozytnego Rzymu (D. Milczarek), na wspot-
czesnych jej wyzwaniach konczac (O. Bar-
burska). Rozdzial ten pozwala, oczywiscie
jedynie w niezbyt duzej, ale wystarczajgcej
szczegolowosci, poznad historyczne aspek-
ty integracji europejskiej w poszczegdlnych
okresach historycznych.

Czg$¢ trzecia dotyczy prawa oraz insty-
tucji Unii Europejskiej (Law and Institu-
tions of European Union). W czgsci tej
Wiadystaw Czaplinski przedstawit podsta-
wowe kwestie prawne odnoszace sie do pra-
wa unijnego (Fundamental Problems of
the EU Legal System),ale réwniez do jego
relacji z prawem panstw czlonkowskich
(European Union Law and the Laws of
the Member States. Sources of EU Law).
Natomiast Jana Planavova-Latanowicz
(Freedoms of EU Internal Market: An
Outline) oraz Artur Adamczyk (The EU
in Action - Institutions and Decision-
-making Processes) ukazali funkcjonowa-
nie UE w wymiarze instytucjonalnym oraz
obszarze wspdlnego rynku. Wydaje sie, ze
cho¢ zawarte w tej czesci artykuly sg bez
watpienia interesujgce oraz poszerzajace
stan badan nad UE, to jednak jest to czes¢
pracy, z ktorej redaktorzy mogli zrezygno-
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wa¢, ewentualnie bardziej jg rozbudowad,
uzupelniajac kwestie stanowienia prawa
unijnego, pierwszenstwa praw czy przepi-
séw w pozostaltych obszarach wspdlnoto-
wych. Zaproponowany czytelnikom ukfad
rozdzialu sprawia wrazenie nazbyt wybidr-
czej, a nawet do$¢ przypadkowej problema-
tyki. Nalezy réwniez uwzglednic, iz kwestie
prawa unijnego oraz systemu instytucjonal-
nego UE s3 przedmiotem licznych euro-
pejskich opracowan'. Byly tez szczegétowo
przedstawiane w publikacjach polskich. Po-
mimo to tre§ci zawarte w tej czg$ci umozli-
wiajg poznanie podstawowych kwestii od-
noszacych sie zaréwno do prawa, jak i sys-
temu instytucjonalnego UE.

Czes¢ czwarta zatytulowana jest Europe-
an Economic Integration. W tej czedci zna-
lazly sie artykuty poswiecone: Unii Ekono-
micznej i Monetarnej autorstwa Alojzego
Z. Nowaka (The Economic and Moneta-
ry Union - The Basis of European Econo-
mic Integration); strefie euro, ktorego au-
torem jest Grzegorz Tchorek (Moving To-
wards Better Economic Governance in
the Euro Zone); wspélnemu rynkowi UE
autorstwa Adama A. Ambroziaka (New
Challenges for the Free Movement of Go-
ods within the Internal Market of the Eu-
ropean Union); rynkowi pracy UE autor-
stwa Magdaleny Drouet (European Labo-
ur Market — Overcoming Obstacles and

1 Zob. np. Law of the European Union, red.
D. Vaughan, A. Robertson, A. Yevgenyeva, Oxford
2013; The Institutions of the European Union, red.
]. Peterson, M. Shackleton, Oxford 2012.

Facing Challenges) oraz europejskim uwa-
runkowaniom ekonomiczno-spofecznym,
ktérego autorami s3: Tatjana Muravska, Bi-
ruta Sloka oraz Sergejs Stacenko (Europe at
a Crossroads — Industrial Relations and
Social Dialogue). Autorzy tej czesci publi-
kacji przedstawili interesujacg i wnikliwg
analize kwestii ekonomicznych w zintegro-
wanej Europie. Szczegélnie duze zaintere-
sowanie moze budzic tekst G. Tchorka. Au-
tor ten wskazal na mocne oraz stabe stro-
ny strefy euro, ukazujac rownoczesnie szan-
se jej wzmocnienia. To, co szczegdlnie pod-
nosi wartos¢ tego rozdzialu, to umiejetnie
dokonywane przez Autoréw prognozowa-
nie oraz wskazywanie problemoéw oraz wy-
zwan, z jakimi bedzie musiata zmierzy¢ sie
UE w poszczegdlnych obszarach wspolnoto-
wych. Takg predykcje znajdujemy zaréwno
w tekscie A.Z. Nowaka, jak i pozostalych Au-
toréw (zwtlaszcza A.A. Amboziaka i M. Dro-
uet). Rowniez T. Muravska, B. Sloka oraz
S. Stacenko w swoim artykule przedstawi-
li perspektywe ksztattowania si¢ zalezno$ci
spoleczno-gospodarczych w uwarunkowa-
niach po Traktacie z Lizbony.

W czesci piatej Policies of the Europe-
an Union zawarto siedem artykutow. Jest
to jedna z najbardziej rozbudowanych cze-
$ci publikacji. Jest to zrozumiate z uwagi
na réznorodnos¢ kwestii sktadajacych sie
na poszczegdlne polityki Unii Europejskiej.
Czg$¢ piatg rozpoczyna artykut Anny Wro-
bel dotyczacy polityki handlowej UE (EU
Commercial Policy in a Globalised World
- Factors and Instruments). Kolejny ar-
tykul, autorstwa Benona Gazinskiego, od-
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nosi sie do polityki rolnej (Common Agri-
cultural Policy at a Crossroads). B. Gazin-
ski w sposob wyczerpujacy ukazuje rézne
aspekty wspdlnej polityki rolnej UE. Na-
stepnie Barttomiej Nowak podejmuje nie-
zwykle ztozony i aktualny problem polityki
energetycznej (Energy Policy of the Euro-
pean Union — Myth or Reality?). Proble-
matyka artykutu jest szczegdlnie interesu-
jaca, zwlaszcza z uwagi na liczne sprzeczne
interesy panstw cztonkowskich UE w tym
obszarze wspolnotowym. Autor wyczerpu-
jaco przedstawia wiele dylematow zwia-
zanych z powyzszymi kwestiami, probu-
jac odpowiedzie¢ na pytanie: czy pozosta-
ja one wsrdd spraw o charakterze ponadna-
rodowym? W kolejnym artykule tej czesci
Przemystaw Dubiel wskazuje na kierunki
rozwoju polityki regionalnej (EU Regional
Policy — main Directions and Challen-
ges). Natomiast Malgorzata Pacek (Migra-
tion Policies in the EU in the Context of
Demographic Challenges in Europe) uka-
zuje w swoim artykule problemy migracyj-
ne spowodowane zwlaszcza zmianami de-
mograficznymi. Kolejny artykut, autorstwa
Anny Ogonowskiej (The Growing Impor-
tance of the EU Information Policy), uka-
zuje wzrost znaczenia polityki informacyj-
nej w integrujacej si¢ Europie. Cze$¢ piata
zamyka tekst, ktérego autorkami s3: Mar-
ta Malska, Nataliya Antonyuk oraz Oksana
Krayevska, dotyczacy sfery turystyki w po-
lityce UE (The European Union’s Policie,
in the Sphere of Tourism).

Na cze$¢ szosty International Dimension
of the European Union sktadaja si¢ artyku-
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ty odnoszace si¢ do wymiaru miedzynarodo-
wego Unii Europejskiej. W pierwszym z nich
Dariusz Milczarek porusza kwestie polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa UE (Foreign
and Security Policy — A Challenge for the
European Union). Autor odnosi si¢ do naj-
istotniejszych i najbardziej aktualnych pro-
bleméw tego obszaru unijnego. W kolejnym
artykule tej czesci publikacji Bogdan Goral-
czyk podejmuje rozwazania nad aktualnym
stanem UE (European Union — The Best
of Times, the Worst of Times?). Natomiast
Alojzy Z. Nowak oraz Darisz Milczarek (Eu-
ropean Union and the World: Case Study
of Transatlantic Relations) rozwazaja pozy-
cje UE w obszarze transatlantyckim. W ko-
lejnym artykule, ktorego autorem jest Boh-
dan Hud, poruszane sg problemy polityki
wschodniej UE (Eastern Policy of the Euro-
pean Union: Step by Step Towards Ukra-
ine). Autor podejmuje zwlaszcza kwestie
zwigzane z relacjami pomigdzy UE i Ukra-
ing. Oczywiste jest, iz dynamika wydarzen,
jakie zachodzg na Ukrainie, nie byla moz-
liwa do przewidzenia. Tym bardziej istot-
ne jest spojrzenie na ten problem z perspek-
tywy czasu, jaki mingl od wydania niniej-
szej publikacji, i zweryfikowanie poszcze-
golnych probleméw z aktualng rzeczywisto-
$cig. Roman Kalytchak oraz Andriy Semeno-
vych w swoim artykule rozwazajg mozliwo-
$ci dalszego poszerzania terytorialnego UE
(European Union Enlargement — An Unfi-
nished Business?). Natomiast Autorzy: Bog-
dan Goéralczyk, Jakub Zajaczkowski i Kamil
Zajaczkowski podejmujg kwestie zwigzane
z relacjami UE z oddalonymi od Europy ob-
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szarami $wiata (The European Union and
Asia, Latin America and Sub-Saharan
Africa - Different Regions, Particular Po-
licies). Czg$¢ szosta konczy artykul Kamila
Zajaczkowskiego (European Union’s Deve-
lopment Assistance — Framework, Priori-
ties and Directions), w ktérym Autor wska-
zuje na priorytety i kierunki w polityce po-
mocy rozwojowej UE.

W czgsci szostej publikacji znalazly sie za-
tem artykuly odnoszace si¢ do réznorodnych
kwestii zwigzanych z relacjami zewngtrzny-
mi UE. Lektura poszczegdlnych artykutow
pozwala na poznanie najwazniejszych prio-
rytetow UE w tym obszarze jej dziatalno-
$ci. Nalezy podkresli¢, ze pomimo duzej dy-
namiki przemian w systemie miedzynaro-
dowym w artykutach odnajdujemy aktual-
ng problematyke oraz wnioskowanie, ktore
moze by¢ przydatne w dalszej perspektywie.

Publikacje zamyka czes¢ odnoszaca sie
do spoleczenstwa i kultury w Unii Europej-
skiej, zatytulowana Society and Culture in
the European Union. W tej czesci znalazly
sie cztery artykul: artykut Krzysztofa Wie-
leckiego dotyczacy trudnej i ztozonej aktu-
alnie problematyki spolecznej w Europie,
co umiejetnie przedstawia Autor (Europe-
an Social Order. A Case of Civilizatio-
nal Disorder); tekst Krzysztofa Wieleckie-
go i Natalii Wieleckiej odnoszacy si¢ do ob-
szaru europejskiej kultury (European Cul-
ture — A Homeopathic Solution) oraz dwa
artykuly poruszajgce réwniez kwestie kul-
turowe, lecz w innej perspektywie autorstwa
Doroty Jurkiewicz-Eskert (Rethinking Eu-
rope through Culture i Cultural Policy of

the EU). Czg$¢ ostatnig uwazam za niezwy-
kle istotng, bowiem po latach poszukiwania
»tozsamosci europejskiej” i podejmowania
licznych dziatan zmierzajacych do zazegna-
nia deficytu symboli w tym obszarze naste-
puje widoczne przewarto$ciowanie kulturo-
we w zjednoczonej Europie. Kwestia kultu-
ry europejskiej i europejskiej aksjologii staje
si¢ jednym z najbardziej ztozonych i najwaz-
niejszych probleméw, z jakimi bedzie mu-
siaa uporac sie Unia Europejska. Autorzy
artykutéw umiejetnie przedstawili te oraz
wiele innych dylematéw kulturowych inte-
grujacej sie Europy.

Publikacja nie jest kompletnym kom-
pendium wiedzy na temat integracji euro-
pejskiej, jednak we wlasciwy sposob wska-
zuje na rozne jej aspekty. Nalezy podkresli¢,
iz publikacja jest istotnym wkladem w roz-
woj studiéw europejskich. Odnosi sie to nie
tylko do badan w Polsce. Publikacja ma bo-
wiem wszelkie szanse stac si¢ jedng z pod-
stawowych w badaniach europejskich, do
czego przyczyni si¢ nie tylko wysoka jej ja-
kos¢ merytoryczna, ale réwniez bardzo do-
bre ttumaczenie. Swiadczy to o duzej sta-
rannosci tak Redaktoréw, jak i poszczegol-
nych Autoréw zamieszczonych w publi-
kacji artykutéw. Publikacja Introduction
to European Studies: A New Approach
to Uniting Europe pod redakcja Dariu-
sza Milczarka, Artura Adamczyka i Kamila
Zajaczkowskiego jest zatem kolejng pozy-
cja bibliograficzng pochodzacg z Centrum
Europejskiego Uniwersytetu Warszawskie-
go wzbogacajaca istotnie dorobek naukowy
studiéw europejskich.
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Maryana Prokop**

Zachodzace obecnie procesy globaliza-
cji majg zasadniczy wptyw na ksztattowa-
nie polityki panstwowej, zarowno w jej wy-
miarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym
poprzez czesciowe przeniesienie mozliwo-
$ci budowania miedzynarodowych relacji
z kompetencji panstwa na podmioty samo-
rzadu terytorialnego. Jednostki terytorial-
ne panstw coraz wigksza wage przywiazu-
ja do wspolpracy transgranicznej, regional-
nej i miedzyregionalnej, ktore staly sie spo-
sobem na aktywizacje zycia regionow i spo-
teczno$ci, nawigzania szerszej wspdtpracy
gospodarczej, podwyzszenia konkurencyj-
nosci oraz atrakcyjnosci regionow.

W Europie Zachodniej za poczatek in-
tensyfikacji migdzynarodowego dialogu na

* Informacijne zabezpeczennja transkordon-
nogo spiwrobitnyctwa Ukrajiny: praktychnyj
aspekt, red. A. Mytko, Luck 2014, ss. 288.

** Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Wydziat Politologii i Studiéw Migdzynarodowych.

poziomie lokalnym nalezy uznac pierwsza
potowe XX wieku, celem pierwszych kon-
taktow bylo m.in. wzmocnienie pokoju, zta-
godzenie skutkéw wojny. Z czasem przero-
dzily si¢ one w dzialania na rzecz integracji
europejskiej. Natomiast w Europie Srodko-
wo-Wschodniej ten rodzaj wspdtpracy, ktd-
ra stala si¢ platforma do promocji demo-
kracji i wymiany do$wiadczen i podobnie
jak w Europie Zachodniej stuzyla przygo-
towaniu podmiotéw do integracji ze struk-
turami zachodnimi, rozkwitt dopiero w la-
tach osiemdziesiatych XX wieku®.
Wspotpraca transgraniczna stata sie jed-
nym z elementéw intensyfikacji integracji
europejskiej, przeksztalcajac sie w kieru-
nek regionalnej polityki Unii Europejskiej.
Obecnie mechanizmy wspéipracy trans-

1 Zob. K. Hatas, A. Porawski, Twinning — wspot-
praca miast bliZniaczych. Stare wyzwania — nowe
szanse, Warszawa 2003; Wspotpraca miedzynaro-
dowa samorzgdu gminnego, red. A. Skorupska,
Warszawa 2005.
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granicznej s3 wykorzystywane si¢ nie tyl-
ko w panstwach czlonkowskich UE, ale tak-
ze jako narzedzie aktywizacji kontaktow
z panstwami nienalezacymi do struktur
- miedzy przygranicznymi regionami UE
i panstwami sgsiadujacymi w ramach eu-
ropejskiej polityki sasiedztwa.

Geopolityczne zmiany w 1991 roku spo-
wodowaly, ze Ukraina staneta przed moz-
liwoscig kreowania wlasnej polityki za-
granicznej. Jednak brak jasno okreslonych
wymiarow jej realizacji przyniost trudno-
$ci z zapewnieniem jej efektywnosci. Po-
lityke zagraniczng Ukrainy okreslano (do
2014 roku) mianem polityki wielowektoro-
wodci, polegajacej na balansowaniu Ukra-
iny miedzy Wschodem a Zachodem?, gdyz
skupiala si¢ na tworzeniu przyjaznych rela-
¢ji z pafistwami europejskimi przy jedno-
czesnym budowaniu partnerstwa strate-
gicznego z Rosja. Dochodzi takze do inten-
syfikacji migdzynarodowego dialogu jed-
nostek samorzadu terytorialnego, geogra-
ficzne polozenie (19 z 25 obwodéw Ukra-
iny jest przygranicznych) sprzyja regionom
w nawiagzywaniu kontaktow z zagraniczny-
mi partnerami.

Problematyke ukrainiskiej polityki trans-
granicznej, z naciskiem na informacyj-
ny aspekt wspolpracy, przedstawia praca
zbiorowa, ktéra pojawila sie na rynku wy-

2 Zob.J. Bruski, A. Chojnowski, Ukraina, War-
szawa 2006, s. 233; T.A. Olszanski, Trud niepodle-
glosci. Ukraina na przetomie tysigcleci, Krakow
2003, s. 125-127; M. Shmelova, Wielowektorowos¢
w polityce zagranicznej Ukrainy; proba bilansu,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2008, nr 2, s. 31-51.

dawniczym Ukrainy. Ksigzka Informacijne
zabezpeczennja transkordonnogo spiwro-
bitnyctwa Ukrajiny: praktychnyj aspekt,
pod redakcja Antoniny Mytko to wynik
badan badaczy z Wschodnioeuropejskiego
Uniwersytetu Narodowego im. Lesi Ukra-
inki w Lucku. We wstepie publikacji posta-
wiono teze, ze realizacji proeuropejskiego
wymiaru ukrainskiej polityki zagranicz-
nej w duzym stopniu sprzyjala wspétpra-
ca transgraniczna, poniewaz tego rodzaju
wspotprace przede wszystkim nalezy trak-
towac¢ jako instrument rozwoju obszaréw
przygranicznych, a zarazem czynnik reali-
zacji eurointegracyjnych pragnien regio-
néw. Znalazto to potwierdzenie w Panstwo-
wej strategii regionalnego rozwoju Ukrainy
na okres do 2015 roku® oraz Pafistwowym
programie rozwoju wspOtpracy transgra-
nicznej na lata 2007-2010"

Strukture i tre$¢ recenzowanej ksigzki
w pelni oddaje jej tytul. Praca sklada si¢
z wprowadzenia, dwoch rozdziatow i za-
konczenia. Rozdzial pierwszy ksiazki zo-
stal poswiecony analizie informacyjne-
go zagwarantowania wspotpracy trans-
granicznej Ukrainy z panstwami sgsiadu-
jacymi: Rosja (J. Tyhomyrowa), Biatoru-

3 Iocmanosa 6id 21 nunns 2006 p., I[Ipo 3a-
meeposcennst [lepicasnoi cmpamezii pecioHanvHozo
possumky Ha nepiod do 2015 poxy N 1001, http://
zakonl.rada.gov.ua/laws/show/ 1001-2006-%D0%BE,
odczyt z dn. 9.02.2015.

4 Jleprcasna npozpama possumiy mpanckop-
donHozo cnispobimuuymea Ha 2007-2010 poxu,
Ypaoosuii nopman, http://www.kmu.gov.ua/control/
uk/ cardnpd?docid=60690971, odczyt z dn. 9.02.2015.
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sig (O. Myronowa), Polskg (S. Fedonjuk),
Stowacja (M. Najdycz), Wegrami (A. Myt-
ko), Rumunig (N. Karpczuk) oraz Molda-
wig (N. Mychaljuk). Czytelnik ma zatem
mozliwo$¢ pozna¢ specyfike prowadzo-
nej przez Ukraine polityki zagranicznej,
przedstawiong z punktu widzenia ukrain-
skich badaczy. Przez informacyjne zagwa-
rantowanie wspotpracy transgranicznej
Autorzy rozumiejg proces wykorzystania
informacyjnych zasobéw oraz systemow
komunikacji dla optymalizacji wspdtpra-
Cy regionow.

Dla polskiego czytelnika najbardziej in-
teresujaca wydaje sie cz¢s¢ dotyczaca za-
rysu polsko-ukrainskiej wspélpracy trans-
granicznej. Autor tej czesci pracy poku-
sit si¢ o zaprezentowanie: wspélnych dzia-
tan polskiej i ukrainskiej strony, oceny za-
dan, ktdre stoja przed podmiotami realizu-
jacymi wspotprace, oraz mozliwosci, kto-
re ta wspolpraca daje dla spolecznosci po
obu stronach polsko-ukrainskiej grani-
cy. Efektem owego partnerstwa sg dziala-
nia na rzecz: podniesienia standardéw zy-
cia mieszkancow, rozwoju gospodarczego
regionu, infrastruktury, wymiany kulturo-
wej, wspdlnych inicjatyw i programoéw spo-
tecznych, organizacji konferencji, semina-
riéw i spotkan, wymiany doswiadczen, wi-
zyt ekspertow. Autor skupil sie takze na
prognozach problemoéw i zagrozen, ktore
moga mie¢ zasadniczy wplyw na jego prze-
bieg. Do takich zalicza m.in. asymetrie spo-
teczng i gospodarczg miedzy Polska i Ukra-
ing oraz roznice w kompetencjach samo-
rzagdow terytorialnych panstw.

ATHENAEUM
Polskie Studia Politologiczne

vol. 47/2015

W rozdziale drugim zatytulowanym
Niektore aspekty realizacji informacyj-
nego zagwarantowania transgranicznej
wspotpracy Autorzy skupili si¢ na trzech
problemach. W pierwszej czesci rozdzialu
zaprezentowano transgraniczng wspélpra-
c¢ Polski, Ukrainy i Bialorusi w ramach eu-
roregionu Bug (B. Juskiw). Jak zaznacza Au-
tor tej czesci, wspotpraca w ramach eurore-
gionu Bug jest doskonatym przyktadem po-
godzenia regionalnej polityki UE z probami
integracji z ekonomiczno-spoleczna i kul-
turowg przestrzenig Unii, panstw sgsiadujg-
cych z UE. W ramach europejskiej polityki
sasiedztwa wspolpraca transgraniczna (ca-
sus euroregionu Bug) stala si¢ narzedziem
poglebienia komunikacji miedzy przygra-
nicznymi regionami Polski i jej sasiadami
— Ukraing i Bialorusig.

W nastepnej czesci analizie podda-
no wspolprace partnerska miast Polski
i Ukrainy (O. Bohorodecka). Miasta part-
nerskie okreslane sg jako miasta blizniacze,
miasta przyjacielskie, siostrzane rozumia-
ne jako réwnoprawna, dlugotrwata forma
partnerstwa miedzy miastami réznych kra-
jow w celu wymiany kulturowej, gospodar-
czej i informacyjnej. Do 2011 roku Ukra-
ina nawiazala 879 kontaktow na zasadzie
miast partnerskich w szes¢dziesieciu kra-
jach $wiata, w tym najwigcej (183) z Polska.
Autorka zaznacza, ze intensyfikacja wspél-
pracy miast partnerskich Polski i Ukrainy
sprzyja niwelacji stereotypowego my$le-
nia obu narodéw, promocji i rozwojowi eu-
ropejskich oraz demokratycznych warto-
$ci. Dla dalszej efektywnej wspoétpracy ko-
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nieczne sg lokalne inicjatywy z wlgczeniem
do nich mieszkancow miast oraz ksztatto-
wanie strategii przyszltej wspdlpracy miast
partnerskich.

Rozdzial zamyka praca poswigcona in-
teraktywnym zasobom ksztaltowania po-
litycznej tozsamosci przygranicznych spo-
tecznosci (M. Pikula). Tozsamos¢ politycz-
na spolecznosci zamieszkujacych regiony
przygraniczne w duzym stopniu ksztal-
tuje sie za pomocg interaktywnych zaso-
béw, jednakze dla rzetelnego i skutecz-
nego przenoszenia informacji konieczne
jest stworzenie internetowych portali, kto-
re bedg sprzyja¢ naukowo-kulturowej wy-
mianie spoltecznej.

Nalezaloby zwréci¢ uwage na najwaz-
niejsze konkluzje nasuwajace si¢ po lek-
turze ksigzki. Wspotpraca transgranicz-
na moze stac si¢ efektywnym narzedziem
rozwoju eurointegrancji Ukrainy. Zachod-
nie przygraniczne regiony Ukrainy czerpia
z doswiadczen ich europejskich partne-

réw, wdrazajac ich normy i wzorce, a tym
samym aktywizujac procesy integracyjne.
Wspotprace transgraniczng Ukrainy z pan-
stwami sgsiadujacymi nalezy okresli¢ jako
stabilng oraz skuteczna, gdyz regiony ak-
tywnie wykorzystuja réznorodne informa-
cyjne zasoby do optymalizacji wspolpra-
cy, realizacji postawionych celéw oraz in-
formowania spotecznosci po obu stronach
granicy o tym, jak przebiega wspotpraca.

Praca zbiorowa niewatpliwie jest godna
polecenia ze wzgledu na wysoki poziom
konceptualizacji i teoretyzowania. Dostar-
cza wielu szczegotowych, konkretnych in-
formacji o przebiegu wspoétpracy trans-
granicznej Ukrainy z panstwami sgsiadu-
jacymi. Za jedyny mankament nalezaloby
uzna¢ brak odniesienia w pracy do polity-
ki zagranicznej panstwa poprzez zbadanie,
w jakim stopniu efektywna wspétpraca na
poziomie polityki transgranicznej z danym
panstwem odzwierciedla stosunki bilateral-
ne na poziomie ogélnopanstwowym.



