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Abstrakt

wybory, organizacje pozarzadowe, samorzad terytorialny

W wyborach do samorzadu terytorialnego w Polsce umozliwiono tworzenie komitetow
wyborczych przez rézne podmioty, partie polityczne i ich koalicje, organizacje spoteczne
oraz wyborcow. Artykut dotyczy udziatu w wyborach do rad powiatow i miast na pra-
wach powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego komitetow wyborczych tworzonych
przez organizacje spoteczne. Postawiono nastgpujace pytania badawcze: w jakich powia-
tach i miastach powotywano komitety wyborcze organizacji spotecznych? Jakie wyniki
wyborcze uzyskiwaly takie komitety? Czy te same organizacje tworzyly komitety w kolej-
nych wyborach? Tworzenie komitetow wyborczych przez stowarzyszenia byto na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego zjawiskiem rzadkim. Pojawitly si¢ w trakcie roznych
wyboréw w o$miu powiatach (na osiemnascie) oraz trzech najwigkszych miastach regionu.
Rosto nie tylko poparcie dla takich komitetow wyborczych, ale rowniez liczba zdobywa-
nych przez nie mandatéw. W trzech powiatach ich czas dziatania przekraczat jedynie jedna
elekcje. Byly liczacym si¢ graczem na scenie politycznej, a ich zasi¢g dziatania obejmowat
nie tylko wybory powiatowe, ale i gminne.

Non-governmental organizations on the local political scene. The example
of administrative districts of the West Pomeranian Voivodeship.
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For the first time in the elections to the local government in Poland, various parties, politi-
cal parties, party coalitions, social organizations and voters were allowed to appoint elec-
tion committees. This article focuses on the scope of participation of the election commit-
tees created by social organizations in the elections to the district councils and city councils
in the West Pomeranian districts. The following research questions were posed: In which
counties and cities there were electoral committees appointed by social organisations?
What results did these committees obtain? Did these organizations form committees dur-
ing the next election? Appointment of electoral committees by social associations was quite
rare phenomenon in the West Pomeranian region. Such committees emerged during various
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elections in eight counties (eight form eighteen existing) and in the three largest cities of the
region. Such election committees were gaining more support, and thus the number of seats
gained by them increased. In three districts their operating time exceeded the period of one
election. These committees were considered a major player on the political scene, and their
scope of action involved not only the district elections, but also the municipal areas.

Wprowadzenie

W wyborach do organéw samorzadu terytorialnego wystepuja cztery kategorie komitetow, two-
rzone przez partie polityczne, koalicje partii, stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz wy-
borcow (Ustawa, art. 84, § 4). Jest to najwigksza roznorodno$¢ z wszystkich rodzajow wyborow.
Komitety mozna podzieli¢ na dwie grupy: komitety zglaszane przez partie polityczne oraz przez
stowarzyszenia lub wyborcow. Miedzy innymi taki podziat przyjat Andrzej Antoszewski, wy-
rézniajac komitety partyjne i pozapartyjne (Antoszewski, 2012, s. 18) oraz Karolina Tybuchow-
ska-Hartlinska, ktéra zaproponowata podzial na komitety partyjne i niepartyjne (Tybuchowska-
-Hartlinska, 2012, s. 168).

Artykut porusza kwestie udzialu w wyborach do rad powiatéw i miast na prawach po-
wiatow komitetow wyborczych, tworzonych przez stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Komitety te naleza do grupy niepartyjnych czy poza-
partyjnych, cho¢ nie oznacza to, ze poszczegolnych dziataczy czy kandydatéw nic z partiami
nie taczyto. Czgsto za komitetami niepartyjnymi kryli si¢ dziatacze partii, a wsrod kandydatow
komitetow partyjnych znajdowaty si¢ osoby nienalezace do partii. Chodzi tu o formalny podziat
na komitety, za ktoérych utworzeniem stojg oficjalnie partie i te, ktorych inicjatorem utworzenia
sa organizacje pozarzadowe lub wyborcy. Cele komitetow utworzonych przez stowarzyszenia
sa podobne do tych tworzonych przez partie, jest nim udziat we wladzy na poziomie lokalnym.
Dlatego mozna je okresli¢ ,,mianem lokalnych ugrupowan” politycznych (Galicki, 2014, s. 124).

Postawiono nastgpujace pytania badawcze: w jakich powiatach i miastach pojawiaty si¢
komitety tworzone przez organizacje? Jaka jest sila poparcia dla komitetow organizacji i licz-
ba zdobywanych przez nie mandatéw? Czy wystepuja organizacje, ktore tworza komitety stale
w kolejnych wyborach? Z chwilg utworzenia wojewddztwa zachodniopomorskiego w jego sktad
wchodzito 17 powiatdéw i trzy miasta na prawach powiatu. Po utworzeniu w 2002 roku powiatu
lobeskiego, liczba powiatow wzrosta do 18. Dlatego tez w badaniach ujeto wybory z lat 2002,
2006, 2010 i 2014. Liczba, jak i granice powiatow w tych latach nie ulegaty zmianie.

Komitety wyborcze zgtaszane przez organizacje spoteczne

Tworzenie komitetow wyborczych przez organizacje jako komitet organizacji z zamiarem
uczestniczenia w wyborach na poziomie powiatow i miast na prawach powiatow, byto na tere-
nie wojewodztwa zachodniopomorskiego zjawiskiem rzadkim. Zarejestrowanie przynajmniej
jednego takiego komitetu w badanym okresie odnotowano w o$miu powiatach: choszczenskim,
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drawskim, gryfickim, kamienskim, kotobrzeskim, polickim, szczecineckim, wateckim oraz we
wszystkich miastach na prawach powiatu w regionie — Szczecinie, Koszalinie i Swinoujsciu.

W wyborach 2002 roku takich komitetéw byto najmniej, czyli tylko trzy. W Swinoujsciu
byt to KW Towarzystwa Samorzadowego ,,Nowa Fala”, w powiecie drawskim — KW Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Warnitggu, a w powiecie kamienskim — KW Stowarzyszenia Sottyséw Gmin
Wolin. Organizacje te utworzyty komitety jedynie w wyborach 2002 roku.

W wyborach 2006 roku komitetéw zarejestrowanych przez organizacje bylo sze$¢, w czte-
rech powiatach i w Szczecinie. Najwigcej (dwa) zarejestrowano w powiecie kotobrzeskim. Byty
to KW Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Gminy Ustronie Morskie ,,Nasza Gmina” i KW Sto-
warzyszenie Samorzadowo-Gospodarcze ,,Pomorze”. W powiecie choszczenskim swoich kan-
dydatow zglosit KW Stowarzyszenie Aktywni, w polickim — KW Stowarzyszenia Wspolnota
Samorzadowa — Gryf, w wateckim — KW Ponadpartyjnego Stowarzyszenia Powiatu Wateckiego

,,Dab Piastowski”. W Szczecinie powstatl komitet dziatajacej od 1989 roku organizacji pod nazwa
KW Stowarzyszenia Serce Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Specjalnej Troski — Zarzad Glowny
(KW ,,Serce”)'.

W wyborach w 2010 roku komitetéw wyborczych organizacji byto siedem. Rywalizowaty
w powiecie gryfickim i we wszystkich miastach na prawach powiatu wojewodztwa. W powiecie
gryfickim listy kandydatow zarejestrowat KW Powiatowe Stowarzyszenie Idziemy Razem. Dru-
gim komitetem organizacji w tym powiecie byl KW Stowarzyszenie Gryfickie Porozumienie
Samorzadowe. W sumie pig¢ komitetdéw organizacji zgloszono w miastach na prawach powiatu.
W Koszalinie byl to KW Lepszy Koszalin, zgloszony przez utworzone rok wczeséniej Stowarzy-
szenie Lepszy Koszalin, w Szczecinie ponownie swoj komitet zglosito Stowarzyszenie Serce.
Az trzy komitety zglosity organizacje spoteczne w Swinoujsciu, byty to: KW Stowarzyszenia
Grupa Morska, KW Stowarzyszenia Ruch Aktywnos$ci Samorzadowej — RAS 1 KW Stowarzy-
szenia Nasze Miasto.

W wyborach w 2014 roku tacznie siedem komitetow wyborczych organizacji zgtosito swo-
ich kandydatéw do rad w trzech powiatach — gryfickim, polickim i szczecineckim oraz ponow-
nie we wszystkich miastach na prawach powiatu. Z wyjatkiem Swinoujscia, gdzie zgtoszono
dwa komitety organizacji w kazdym z pozostatych powiatéw i miastach byto jedynie po jednym
takim komitecie. W powiecie gryfickim byt to KW Porozumienie Samorzadowe Idziemy Razem,
w polickim — KW Gryf XXI, a w szczecineckim — KW Porozumienie Samorzadowe. W Kosza-
linie po raz drugi swoj komitet zarejestrowalo stowarzyszenie Lepszy Koszalin, a w Szczeci-
nie jedynie w jednym z pigciu okregoéw w wyborach do rady miasta list¢ kandydatow zglosit
KW Szczecinskie Towarzystwo Strzeleckie. W Swinoujéciu organizacje pozarzadowe zglosity
dwa komitety: KW Grupa Morska — Cata Naprzod i KW Stowarzyszenie ,,Granica” (Chrobak,
2014, s. 447-450).

1 http://wybory2006.pkw.gov.pl.
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Wzrost liczby komitetow organizacji wynikal takze ze zmiany formy dziatania dotychczas
aktywnych lokalnych ugrupowan. Dzialacze, cztonkowie stowarzyszen, kandydujacy dotad pod
szyldem komitetéw wyborczych wyborcow w kolejnych wyborach rejestrowali komitety organi-
zacji. Pokazuje to coraz wigkszg atrakcyjnosé tej formy tworzenia komitetow.

Poparcie dla komitetow wyborczych organizacji w wyborach do rad powiatow

Poparcie dla komitetow wyborczych organizacji w skali wojewodztwa rosto. Zwickszata si¢
takze liczba uzyskiwanych przez nie mandatow. Na ten wzrost miata oczywiscie wpltyw, w przy-
padku niektérych powiatow, zmiana kategorii komitetu z komitetu wyborcow na rzecz komitetu
organizacji lub odwrotnie. W tabeli 1 wzigto pod uwage uzyskane wyniki przez komitety orga-
nizacji, rejestrowane jako takie w kolejnych wyborach.

Tabela 1. Poparcie i uzyskane mandaty przez komitety wyborcze organizacji

Wybory Powiat/miasto Wyniki - - Mandaty -
glosy % powiat/miasto tacznie

drawski 487 2,37 0(19)

2002 kamienski 1011 5,54 0(17) 4
Swinoujécie 1934 15,05 4(21)
kotobrzeski 982 3,87 0(19)
choszczenski 1792 9,43 2(17)

2006 policki 3619 17,59 4 ((19) 6
watecki 1273 6,23 0(17)
Szczecin 880 0,66 0 (31)
gryficki 7559 30,23 7 (19)

2010 Koszal%n 5604 16,38 3(25) 13
Szczecin 557 0,48 0 (31)
Swinoujécie 3062 20,81 3(21)
gryficki 5452 24,77 6 (19)
policki 8530 41,96 9(19)
szczecinecki 7135 28,72 6 (19)

2014 - 31
Koszalin 7319 21,98 6 (25)
Szczecin 113 0,11 031
Swinoujécie 2578 21,19 4 (21)

Zrodto: Na podstawie danych PKW.

W 2002 roku jedynie w Swinoujsciu KW Towarzystwa Samorzadowego ,,Nowa Fala” uzy-
skat drugi wynik, zdobywajac cztery mandaty w radzie. W pozostatych powiatach wyniki ba-
danych komitetow byly stabe, cho¢ w powiecie kamienskim komitet zarejestrowany przez or-
ganizacje przekroczyt 5% prog wyborczy. Nie przetozylo si¢ to jednak na mandaty w radzie.
Interesujacy jest w wyborach z 2002 roku przyktad powiatu gryfickiego. W powiecie tym zwy-
cigzyt KWW Samorzadowy Komitet Wyborczy ,,Razem”. W kolejnych wyborach komitet ten
takze odnotowat najlepszy wynik, a w 2010 roku przeksztatcit si¢ w komitet organizacji (Chro-
bak, 2014, s. 289).
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W wyborach 2006 roku w powiatach kotobrzeskim i wateckim komitety organizacji nie
zdobyly mandatéw. Wszystkie mandaty przypadly komitetom tworzonym przez partie. W po-
wiecie choszczenskim dwa mandaty przypadly KW Stowarzyszenie Aktywni, a w polickim
cztery mandaty zdobyl KW Stowarzyszenia Wspolnota Samorzadowa — Gryf. Staby wynik od-
notowal w Szczecinie KW ,,Serce”. W kampanii, w spotach wyborczych KW ,,Serce” przede
wszystkim przedstawial dziatalno§¢ stowarzyszenia. Komitet ten, co umozliwiata 6wczesna or-
dynacja, zblokowat swoje listy z KWW Teresy Grazyny Kochanskiej, bytej radnej SLD (Kowal-
czyk, Tomczak, 2008, s. 165).

W wyborach w 2010 roku w powiecie gryfickim bardzo dobre wyniki w wyborach do rady
powiatu odnotowat KW Powiatowe Stowarzyszenie Idziemy Razem. Odnotowano 26,20% glosow,
byt to najlepszy wynik w wyborach. Drugim komitetem organizacji w tym powiecie byt KW Sto-
warzyszenie Gryfickie Porozumienie Samorzadowe, ktory nie przekroczyt progu wyborczego,
uzyskujac poparcie na poziomie 4,03% gltosow. W Koszalinie KW Lepszy Koszalin, zgltoszony
przez utworzone rok wczesniej Stowarzyszenie Lepszy Koszalin, zdobyt 16,38% glosow, co prze-
lozyto si¢ na trzy mandaty w radzie miasta. Byt to trzeci wynik w wyborach po KW Platforma
Obywatelska RP (42,99%) i KW Sojusz Lewicy Demokratycznej (17,73%)% W Swinoujéciu z ba-
danych komitetéw najlepsze wyniki uzyskat KW Stowarzyszenia Grupa Morska (11,93% glosow
i dwa mandaty). KW Stowarzyszenia Ruch Aktywnosci Samorzadowej — RAS przekroczyt prog
wyborczy z wynikiem 5,18% glosow, lecz nie otrzymat zadnego mandatu. KW Stowarzyszenia
Nasze Miasto nie przekroczyl progu wyborczego, otrzymujac 3,70% glosow?.

W wyborach 2014 roku w powiecie gryfickim KW Porozumienie Samorzadowe Idziemy Ra-
zem, uzyskat drugi wynik pod wzgledem liczby gtosow po KW Platforma Obywatelska RP. Pod
wzgledem liczby zdobytych mandatow oba te komitety zdobyty ich po sze$¢. W powiecie polic-
kim KW Gryf XXI potwierdzit swoja dominujacg pozycje, uzyskujac poparcie 41,96% glosow,
zdobywajac az dziewig¢ mandatow z 19. W powiecie szczecineckim KW Porozumienie Samo-
rzadowe uzyskal drugi wynik w wyborach (7 135 glosow) tuz za KW Platforma Obywatelska
RP, ktory zdobyt 7 571 gloséw. Jednak po przeliczeniu gtoséw na mandaty w poszczegdlnych
okrggach KW Porozumienie Samorzadowe otrzymat szes¢, a PO RP pig¢ mandatow. W Ko-
szalinie KW Lepszy Koszalin osiagnat drugi wynik po KW Platforma Obywatelska RP, zdo-
bywajac sze$¢ mandatow. Natomiast jego lider Artur Wezgraj wszedt do drugiej tury wyboréw
na prezydenta miasta. W Swinoujéciu na listy KW Grupa Morska — Cata Naprzod glosowato
2 389 wyborcow, co dato cztery mandaty. Byt to trzeci wynik po KKW SLD Lewica Razem
i KW Platforma Obywatelska RP, lepszy od wyniku KW Prawa i Sprawiedliwo$ci. Natomiast
KW Stowarzyszenie ,,Granica” zdobyt zaledwie 189 glosow*.

2 http://wybory2010.pkw.gov.pl.
3 Ibidem.
4 http://samorzad2014.pkw.gov.pl.
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Organizacje pozarzadowe jako stali gracze na powiatowej scenie politycznej

W przypadku trzech powiatow polickiego, gryfickiego, szczecineckiego oraz miast Koszalina
i Swinoujscia pojawily si¢ komitety wyborcze, ktorych charakter i czas dzialania przekraczat
jedynie jedng elekcje. W wymienionych powiatach ziemskich mamy do czynienia z powotywa-
niem komitetow przez organizacje pod takg samg lub podobng nazwa oraz o podobnym sktadzie
osobowym w kolejnych wyborach. Roznita si¢ tylko forma rejestracji komitetu. W jednych wy-
borach komitet byt zarejestrowan jako komitet wyborczy wyborcow (KW W), innym razem jako
komitet wyborczy organizacji (KW). W ostatnich wyborach samorzadowych, w 2014 roku, we
wszystkich tych powiatach byty to komitety wyborcze organizacji. Pojawily si¢ state podmioty
na lokalnej scenie politycznej, ktorych zasigg dzialania obejmowat nie tylko wybory rad powia-
towych, lecz takze wtadz gminnych.

Specyficznym ugrupowaniem na lokalnej mapie politycznej byt w powiecie polickim komi-
tet ze stowem ,,Gryf” w nazwie. Pozycja organizacji byta niezwykle silna. Jej liderem byt Wta-
dystaw Diakun, burmistrz miasta Police. Komitet wystawiat swoich kandydatéw w wyborach na
burmistrza i do rady miasta Police oraz rady powiatu polickiego.

Tabela 2. Poparcie dla komitetu ,,Gryf” w wyborach do rady powiatu polickiego

Rok Nazwa Glosy % Mandaty
2002 | KWW ,Wspoélnota Samorzadowa GRYF”, 4422 27,43 5
2006 | KW Stowarzyszenia Wspolnota Samorzagdowa — Gryf 3619 17,59 4
2010 | KWW GRYF XXI 6201 26,26 6
2014 | KW Gryf XXI 8530 41,96 9

Zrédto: Na podstawie danych PKW.

Poparcie dla komitetu ,,Gryf” ulegato zmianie. Po sukcesie w 2002 roku komitet odnotowat
spadek poparcia w kolejnych wyborach, jednak od 2006 roku rosta zarowno liczba gltoséw otrzy-
mywanych przez komitet, jak i liczba kontrolowanych przez niego mandatéow. Lacznie mandaty
z ramienia komitetu ,,Gryf” petnito 15 oséb. W pieciu przypadkach radni z tego komitetu spra-
wowali swe funkcje wigcej niz jedng kadencje. Cztery kadencje w radzie powiatu spedzit Cezary
Arciszewski, trzy — Janina Dobosz i Waldemar Echaust, dwie — Mariusz Jedrak i Andrzej Bedna-
rek. W wyborach 2006 roku z czterech byltych radnych dwie osoby z komitetu ,,Gryf” ponownie
otrzymaty mandaty, w 2010 roku — z czterech trzy, a w 2014 z sze$ciu bytych radnych czterech
zostalo wybranych ponownie.

Komitet ,,Gryf” jest najsilniejszym ugrupowaniem w stolicy powiatu. W 2014 roku jego
lider Wtadystaw Diakun po raz czwarty zostal burmistrzem. Trzykrotnie, od 2006 roku, wy-
bierany byl w pierwszej turze. Warto zwrdci¢ uwage na wyniki, jakie uzyskiwat komitet ,,Gryf”
w wyborach do rady gminy Police. Od 2002 roku systematycznie rosto poparcie dla komitetu

,,Gryf” i liczba kontrolowanych w radzie mandatow. Od 25,19% gloséw w 2002 roku do 41,54%
w 2014 roku, liczba mandatéw wzrosta z 7 do 17. Wprowadzenie w 2014 roku jednomanda-
towych okrggéw wyborczych wzmocnito pozycje komitetu ,,Gryf”, ktory po tych wyborach
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kontrolowat wigkszo§¢ mandatéw w radzie. Jedynie czterech radnych, na 21, zostato wybranych
z innych komitetow.

W powiecie gryfickim w 2002, 2006 i 2010 roku pierwsze miejsce zajmowat komitet ze
slowem ,,Razem” w nazwie. Zmieniat on swoja nazw¢ od KWW Samorzadowy KW Razem
w 2002 roku, przez KWW Idziemy Razem w 2006 roku, do KW Powiatowe Stowarzyszenie
Idziemy Razem w wyborach 2010 i 2014 roku. W wyborach 2014 roku spadt na druga pozycje
z r6znicg zaledwie 1,5 punktu procentowego w stosunku do zwycigzey (Glinska, Tomczak,
2015, s. 170).

Tabela 3. Poparcie dla komitetu ,,Razem” w wyborach do rady powiatu gryfickiego

Rok Nazwa Glosy % Mandaty
2002 KWW Samorzadowy KW ,,Razem” 8553 38,03 9
2006 | KWW Idziemy Razem 6551 28,53 7
2010 | KW PS Idziemy Razem 6552 26,20 7
2014 KW PS Idziemy Razem 5452 24,77 6

Zr6dto: Na podstawie danych PKW.

Komitet ten na poziomie wyboréw powiatowych tracil procentowe poparcie w kolejnych
wyborach, jak rowniez liczb¢ kontrolowanych mandatow. Zachowat jednak dominujaca pozycje
na lokalnej scenie politycznej. W wyborach do rady powiatu w gronie kandydatéw powtarzaty si¢
te same osoby. W poréwnaniu z weze$niejszymi wyborami w 2006 roku czterech, w 2010 trzech,
a w 2014 pigciu bytych radnych tego komitetu otrzymato ponownie mandaty.

Sposrod 15 osob, ktore w badanym okresie otrzymaty mandaty, kandydujac z list komi-
tetu ,,Razem” dziesigcioro pelnito t¢ funkcje dluzej niz jedna kadencje. Czterokrotnie mandat
radnego zdobywat Kazimierz Sa¢, trzykrotnie — Janusz Lawruszko i Ryszard Malinski, dwie
kadencje radnymi byli Leszek Stuta, Jozef Gandurski, Franciszek Grédecki, Tomasz Boruk,
Renata Korek, Stanistaw Wojsznis i Jacek Zdancewicz. Zdarzalo si¢, ze nie byly to kolejne
kadencje — Franciszek Grodecki zdobyl mandat radnego w 2002 i 2010 roku, a Jacek Zdan-
cewicz w 2002 i 2014 roku. Organizacja jest najsilniejszym graczem na lokalnej scenie poli-
tycznej. Jej lider Kazimierz Sa¢ od 2006 roku pelni funkcje starosty powiatu. Stowarzysze-
nie jest aktywnym graczem politycznym takze na poziomie gmin. Na przyktad, w wyborach
w 2014 roku komitet Powiatowego Stowarzyszenia Idziemy Razem wystawil kandydatow w wy-
borach do rad we wszystkich gminach powiatu. W trzech na sze$§¢ gmin wybory na burmi-
strza lub wojta wygrali kandydaci tego komitetu (Poty, Karnice, Rewal). W pozostatych trzech
gminach uczestniczyli w rywalizacji w drugiej turze wyborow. W gminie Ploty burmistrzem
zostal Marian Malinski, po raz czwarty kandydujacy z ramienia komitetu ,,Jdziemy Razem”
(Drzonek, 2016, s. 110). W gminie Karnice kandydat na burmistrza z KW PS Idziemy Razem
zwyciezyt w pierwszej turze wyboroéw, a komitet zdobyt 11 na 15 mandatéw w radzie gminy.
Lacznie KW PS Idziemy Razem, w wyborach 2014 roku, w radach gmin powiatu zdobyt 38 na
96 mozliwych do zdobycia mandatow.
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W powiecie szczecineckim w wyborach w badanym okresie uczestniczyt komitet ,,Porozu-
mienie Samorzadowe”. Nazwa za kazdym razem byta taka sama, tylko forma zgloszenia komite-
tu ulegata zmianie — w 2002, 2006 i 2010 roku byt to komitet wyborcow, a w 2014 roku komitet
zostal zgloszony przez stowarzyszenie.

Tabela 4. Poparcie dla komitetu ,,Porozumienie Samorzadowe” w wyborach do rady powiatu
szczecineckiego

Rok Nazwa Glosy % Mandaty
2002 KWW Porozumienie Samorzadowe 5262 19,76 5
2006 KWW Porozumienie Samorzadowe 6294 23,19 5
2010 KWW Porozumienie Samorzadowe 7013 24,66 6
2014 KW Porozumienie Samorzadowe 7135 28,72 6

Zrédto: Na podstawie danych PKW.

W kolejnych wyborach komitet odnotowywat systematyczny wzrost poparcia zar6wno
pod wzgledem liczby i procentéw otrzymanych gltoséw. Poprawil takze liczbe kontrolowanych
mandatow w radzie powiatu — z pigciu do szesciu. Sktad radnych reprezentujacych ten komi-
tet ulegal niewielkim zmianom. Wigkszo$¢ radnych komitetu w kolejnych wyborach utrzymata
swoje mandaty. W 2006 roku utrzymalo swoje mandaty dwodch z pigciu bytych radnych, ale
w 2010 roku — czterech z pigciu. W kolejnej elekcji z sze$ciu radnych komitetu pigciu ponownie
znalazto si¢ w radzie. Na 11 0sdb, ktore uzyskaty mandaty w badanym okresie z list komitetu Po-
rozumienie Samorzadowe, sze$¢ bylo radnymi wigcej niz jedng kadencje. Czterokrotnie mandat
radnego uzyskat Krzysztof Lis, trzykrotnie radnymi zostawali Mariusz Kowalewski, Mariusz
Kieling i Wiestaw Kosmala, a dwukrotnie — Halina Miernikowska i Ryszard Jasionas. Lider
ugrupowania Krzysztof Lis petnit funkcje starosty powiatu od 2000 roku. Porozumienie Samo-
rzadowe w kolejnych wyborach zglaszato swoich kandydatéw do rad we wszystkich gminach
powiatu. W wyborach w 2014 roku przedstawiciele tego komitetu zwycigzyli w wyborach na
wojta lub burmistrza w trzech na sze$¢ gmin. W gminie Szczecinek wojtem w pierwszej turze
zostat Ryszard Jasionas, a w Gminie Biaty Bor na burmistrza w pierwszej turze (z rekordowym
wynikiem 81,85% glosdéw) wybrano Pawta Mikolajewskiego. W gminie Barwice burmistrzem
w drugiej turze zostal Zenon Maksalon. W 2014 roku na 96 radnych w gminach nalezacych do
powiatu szczecineckiego, 31 zostato wybranych z KW Porozumienie Samorzadowe.

W Swinoujéciu najczesciej wystgpowaty komitety wyborcze organizacji. Od 2002 roku,
z wyjatkiem wyboréw w 2006 roku, swoich kandydatow zglaszat komitet z ,,Grupa Morska”
w nazwie. Od 2010 roku byt to komitet stowarzyszenia.
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Tabela 5. Poparcie dla komitetu ,,Grupa Morska” w wyborach do rady miasta Swinoujécie

Rok Nazwa Glosy % Mandaty
2002 KWW Grupa Morska — Cata Naprzod 1649 12,83 3
2006 KWW Wyborcy Na Wyspach 1364 9,25 1
KWW Wybierz Swinouj$cie 1381 9,36 2
2010 KW Stowarzyszenia Grupa Morska 1756 11,93 2
2014 KW Grupa Morska — Cata Naprzod 2389 19,64 4

Zrodto: Na podstawie danych: PK'W.

Poparcie dla komitetu zmieniato si¢, podobnie jak liczba zdobytych mandatéw. Po wybo-
rach 2002 roku komitet wszedl w porozumienie z SLD — UP, popierajac lewicowego prezyden-
ta miasta Janusza Zmurkiewicza (Drzonek, 2013, s. 214). W wyborach w 2006 roku dziatacze
z komitetu Grupa Morska utworzyli KWW Wybierz Swinoujscie. Byta to kampania specyficzna
ze wzgledu na mozliwo$¢ laczenia list w bloki, co, jak sie wydaje, starano sic w Swinoujsciu
wykorzysta¢ (Michalak, 2007, s. 16). Komitet ten utworzyt wspolny blok, grupe list, przy po-
dziale mandatéw, z komitetem KWW Na Wyspach. W sumie na oba komitety oddano wigcej
glosow niz w poprzednich wyborach, jednak tgczna liczba mandatow pozostata na tym samym
poziomie. W wyborach w 2006 roku KWW Wybierz Swinoujscie wyznaczyt kandydata w wy-
borach na prezydenta miasta, zostal nim Czestaw Krygier. Radni wybrani z list obu komitetow
ponownie popierali wybranego na kolejng kadencje Janusza Zmurkiewicza. W kolejnych wy-
borach w 2010 roku, radni z tych dwoch komitetow znalezli si¢ na listach KW Stowarzyszenia
Grupa Morska. W wyborach 2010 i 2014 roku kandydatem na prezydenta Swinoujscia z ramie-
nia komitetow tworzonych przez stowarzyszenie zostat Andrzej Szczodry. Komitet ten uzyskat
w wyborach w 2010 roku, w poréwnaniu innymi wyborami, najnizsze poparcie i jedynie dwa
mandaty w radzie. Z kolei najwigkszy sukces komitet odnidst w 2014 roku, uzyskujac cztery
mandaty. Kandydat na prezydenta miasta z KW Grupa Morska Cala Naprzod uzyskal poparcie
na poziomie 23,13% glosow, co dato drugi wynik w wyborach. Zdaniem Macieja Drzonka byt
to przyklad na to, ze ,,budowana w dtuzszej perspektywie czasowej pozycja przez lokalnego
polityka moze przynies¢ efekty” i wptyna¢ na lokalng sceng¢ polityczng (Drzonek, 2015, s. 89).
Zwiazanych z komitetem Grupa Morska w badanym okresie byto szeécioro radnych, w tym
czworo petnito swa funkcje wigcej niz jedng kadencj¢. Czterokrotnie mandat radnego otrzymat
Stawomir Nowicki, trzykrotnie — Andrzej Szczodry, dwukrotnie — Czestaw Krygier i Alicja
Bohdziewicz, w 2002 roku wybrana z list KW Towarzystwa Samorzagdowego ,,Nowa Fala”.

Przyktadem komitetu zgloszonego przez organizacj¢ pozarzadowa, odnoszacego sukcesy
na poziomie duzego miasta byt tez KW Lepszy Koszalin. Stowarzyszenie Lepszy Koszalin po-
wotano w 2009 roku. Liderem stowarzyszenia oraz komitetu byt Artur Wezgraj. W 2002 roku
byt on radnym z ramienia KWW POPiS Koszalin. W 2010 i 2014 roku kandydowal w wybo-
rach na prezydenta miasta Koszalin. W 2010 roku wszedt do drugiej tury wyboréw, otrzymujac
w pierwszej 31,43% glosow wobec 44,66% uzyskanych przez jego przeciwnika Piotra Jedlin-
skiego z Platformy Obywatelskiej RP. W 2014 roku takze uczestniczyt w drugiej turze wyboréow
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(z wynikiem z pierwszej tury 31,79% glosow). Tym razem jego kontrkandydat Piotr Jedlinski
z PO zdobyt 46,97% gloséw. KW Lepszy Koszalin poprawit swoj wynik w kolejnych wybo-
rach 2010 i 2014 roku pod wzglgdem wielkosci poparcia i liczby kontrolowanych mandatow.
W 2014 roku KW Lepszy Koszalin zajat drugie miejsce w wyborach do rady miasta, lepszy byt
tylko wynik Platformy Obywatelskiej RP. Poparcie wzrosto z 16,38% do 21,98% glosow, a liczba
radnych z trzech do sze$ciu na fgczng liczbe 25 radnych?.

Podsumowanie

W przypadku rad powiatow i miast na prawach powiatdow w wojewoddztwie zachodniopomor-
skim zwigkszata si¢ liczba komitetow tworzonych przez organizacje. Nie bylo to wylgcznie
efektem aktywnos$ci nowych organizacji, a takze zmiang formy rejestracji komitetu. Dziatacze
stowarzyszen w jednych wyborach rejestrowali komitety jako komitety wyborcze wyborcow,
w kolejnych jako komitety wyborcze organizacji.

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego dziataty organizacje spetniajace kryteria
definicyjne partii politycznej. Nie w sensie prawnym, lecz praktyki dziatania. Stowarzyszenia,
dziatajac przez dtuzszy czas na lokalnej scenie politycznej, w praktyce zachowywaty si¢ jak par-
tie polityczne, cho¢ nie byly partiami. Takie cechy posiadaty komitety w powiatach gryfickim,
polickim i szczecineckim. W przypadku tych trzech powiatow komitety tworzone przez organi-
zacje byty liczacym si¢ graczem na lokalnej scenie politycznej. W wyborach w 2014 roku nosity
one nazwy: KW PS Idziemy Razem, KW Gryf XXI i KW Porozumienie Samorzadowe. Wyod-
rebnione komitety charakteryzowaty sie stato$cig nazwy, wzgledng niezmiennoscia zgtaszanych
list wyborczych, znaczacym udziatem swoich przedstawicieli w strukturach wtadzy lokalne;.

Bibliografia

Zrédia normatywne

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 — Kodeks wyborczy Dz.U., nr 21, poz. 112.

Opracowania

Antoszewski, A. (2012). Rywalizacja o wiadze w miastach Dolnego Slaska w latach 2002-2010. Uwagi wprowadzajace.
W: D. Skrzypinski (red.), Rywalizacja o prezydenture w miastach Dolnego Slgska (s. 11-27). Wroctaw: Wydaw-
nictwo MARINA.

Tybuchowska-Hartlinska, K. (2012). Wybory do samorzqdu terytorialnego w Polsce. Dwadziescia lat doswiadczen
w subregionie ciechanowskim. Torun: Europejskie Centrum Edukacyjne.

Kowalczyk, K., Tomczak, L. (2008). Wybory samorzgdowe w Szczecinie w 2006 roku. Szczecin: Wydawnictwo ZAPOL.

Glinska, N., Tomczak, L. (2015). Wybory w powiatach ziemskich. Przyklad wojewodztwa zachodniopomorskie-
go. W: L. Tomczak (red.), Samorzqd powiatowy w Polsce. Struktura, zadania, wybory (s. 157-180). Wroctaw:
Wydawnictwo MARINA.

5 http://wybory2010.pkw.gov.pl.

92 Acta Politica Polonica



Organizacje pozarzadowe na samorzadowej scenie politycznej...

Drzonek, M. (2016). Reelekcje ,,wiecznych wlodarzy” miast zachodniopomorskich a preferencje partyjne na Pomo-
rzu Zachodnim. W: M. Kamola-Cieslik, L. Tomczak (red.), Wybory samorzqdowe na Pomorzu Zachodnim
w 2014 roku. Programy — kandydaci — kampanie (s. 97-112). Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Hu-
manistycznego US MINERWA.

Drzonek, M. (2013). Reelekcje prezydentow miast w wyborach bezposrednich w Polsce. Krakow: Wydawnictwo ,,Dante”.

Chrobak, P. (2014). Wybory samorzqdowe w Szczecinie na tle Pomorza Zachodniego w latach 1990-2010. Szczecin:
Wydzial Humanistyczny Uniwersytetu Szczecinskiego, Wydawnictwo Archiwum Panstwowego ,,Dokument”
w Szczecinie.

Artykuly w czasopismach naukowych

Drzonek, M. (2015). Od upartyjnienia do ,,ulokalnienia”? Przypadek zachodniopomorskich powiatéw grodzkich w wy-
borach 2014 roku. Opuscula Sociologica, 3 (13), 77-92.

Michalak, B. (2007). Zmiany przepisow prawa wyborczego w zwiazku z wyborami do organéw samorzadu terytorial-
nego w 2006 roku. Athenaeum Political Science, 17, 12-22.

Galicki, J. (2014). Wybrane aspekty rywalizacji wyborczej w wyborach do organdéw samorzadu terytorialnego. Studia
Wyborcze, XVII, 123-144.

Publikacje elektroniczne

http://wybory2002.pkw.gov.pl/ (11.12.2016)

http://wybory2006.pkw.gov.pl/ (14.11.2016).

http://wybory2010.pkw.gov.pl/ (11.12.2016).

http://samorzad2014.pkw.gov.pl/ (10.11.2016).

Cytowanie

Tomczak, L. (2017). Organizacje pozarzadowe na samorzadowej scenie politycznej. Przyktad powiatéw wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Acta Politica Polonica, 4 (42), 83—-93. DOI: 10.18276/ap.2017.42-07.

nr 4/2017 (42) 93


http://www.tcpdf.org

